ANUARIO DE DERECHO MUNICIPAL
2016






ANUARIO DE
DERECHO MUNICIPAL
2016

icll

Marcial Pons
MADRID | BARCELONA | BUENOSAIRES | SAO PAULO
2017



El Anuario de Derecho Municipal es una publicacién de cardcter anual del Instituto de Derecho Local de la
Universidad Auténoma de Madrid que retine una seleccién de estudios, informes sectoriales e informes de Ayun-
tamientos que reflejan las novedades y cuestiones més relevantes planteadas en el 4mbito local, tanto desde el
punto de vista académico como desde el de los profesionales al servicio de las Entidades Locales. Los sumarios de
esta publicacién pueden consultarse en las siguientes bases de datos:

LATINDEX (http:/fwww.latindex.unam.mx)
DICE (http:/fwwuw.dice.cindoc.csic.es)
DIALNET (wwuw.dialnet.unirioja.es)

isocll]

El Anuario de Derecho Municipal no se hace responsable de las opiniones vertidas por los autores en los
trabajos publicados.

Contacto de la direccidn, secretarfa y redaccién de la Revista:
Instituto de Derecho Local (http:/fwww.idluam.org)

Facultad de Derecho. Universidad Auténoma de Madrid
Ctra. Colmenar Viejo km. 15, 28049 Madrid

T (91) 497 7575

e-mail: silvia.diez@uam.es

© 2008, Instituto de Derecho local
Facultad de Derecho. Universidad Auténoma de Madrid
hitp:/fwww.idluam.org
idluam @uam.es
© MARCIAL PONS
EDICIONES ]URjDICAS Y SOCIALES, S. A.
San Sotero, 6 - 28037 MADRID
= (91) 304 33 03
www.marcialpons.es
ISSN: 1888-7392
Depésito legal: M. 15.626-2013
Fotocomposicién: JOSUR TRATAMIENTO DE TEXTOS, S. L.
Impresién: ARTES GRAFICAS HUERTAS, S. A.
C/ Antonio Gaudi, 15
Poligono Industrial El Palomo - 28946 Fuenlabrada (Madrid)
MADRID, 2017



ORGANIZACION DEL ANUARIO
DE DERECHO MUNICIPAL 2016

Direccién: Francisco VELASCO CABALLERO. Director de investigacién del Instituto de Derecho Local
(UAM).

Consejo de Redaccion:

Marcos ALMEIDA CERREDA. Profesor Contratado Doctor de Derecho Administrativo (Universidad
de Santiago de Compostela).

Tomds CANO CAMPOS. Catedrdtico de Derecho Administrativo (UCM).
Elofsa CARBONELL PORRAS. Cutedrdtica de Derecho Administrativo (Universidad de Jaén).

Juan Antonio CHINCHILLA PEINADO. Profesor Contratado Doctor de Derecho Administrativo (UAM).
Profesor Titular (A.).

Ana DE MARCOS FERNANDEZ. Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo (UAM).

Marfa DE SANDE PEREZ-BEDMAR. Profesora Contratada Doctora de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social (UAM).

Moénica DOMINGUEZ MARTIN. Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo (UAM).
Profesora Titular (A.).

Andrés GARCIA MARTINEZ. Profesor Titular de Derecho Financiero y Triburario (UAM).

Domingo J. JIMENEZ-VALLADOLID DE LHOTELLERIE-FALLOIS. Profesor Contratado Doctor de De-
recho Financiero y Tributario (UAM).

Diego MARIN-BARNUEVO FABO. Catedrdtico de Derecho Financiero y Tributario (UAM). Director
del IDL-UAM.

César MARTINEZ SANCHEZ. Profesor Contratado Doctor Interino de Derecho Financiero y Tributario
(UAM).

Carmen NAVARRO GOMEZ. Profesora Contratada Doctora de Ciencia Politica (UAM).

Julia ORTEGA BERNARDO. Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo (UAM). Pro-
Jesora Titular (A.).

Blanca RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO. Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo
(UAM). Profesora Titular (A.).

Marina MINGUEZ ROSIQUE. Contratada Predoctoral (UAM).

Soffa SIMOU. Profesora Ayudante de Derecho Administrativo (UAM). Secretaria académica del
IDL-UAM.

Dolores UTRILLA FERNANDEZ-BERMEJO. Profesora Ayudante Doctora de Derecho Administrativo
(UCLM).



Consejo Asesor:

Antonio Angel AVILES GARCIA. Cuarto Teniente de Alcalde. Concejal de Desarrollo Local. Ayunta-
miento de Tres Cantos.

Carlos BLAZQUEZ RODRIGUEZ. Primer Teniente de Alcalde. Concejal de Desarrollo Urbano, Contra-
tacion y Transparencia, Administracién Piiblica y Régimen Interior. Ayuntamiento de Colmenar
Viejo.

Pedro DEL CURA SANCHEZ. Alcalde-Presidente. Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid.

Raquel LOPEZ RODRIGUEZ. Quinta Teniente de Alcalde. Concejal de Economia, Hacienda, Régimen
Interior, STIC, Recursos Humanos y Seguridad Ciudadana. Ayuntamiento de Fuenlabrada.
Ignacio MOLINA FLORIDO. Director General de Organizacion, Régimen Juridico y Formacién.

Ayuntamiento de Madrid.

Manuel ORTIZ LAZARO. Segundo Teniente de Alcalde. Concejal Delegado de Recursos Humanos,
Régimen Interior, Servicios Juridicos, Seguridad y Nuevas Tecnologias. Ayuntamiento de Maja-
dahonda.

Concepcién VILLALON BLESA. Tercera Teniente de Alcalde. Concejala Delegada de Planificacién,
Calidad, Organizacion, Contratacidn y Patrimonio. Ayuntamiento de Alcobendas.

Secretaria de Redaccién:

Silvia DIEZ SASTRE. Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo (UAM). Profesora
Titular (A.).



Indice

Pig.
ESTUDIO INTRODUCTORIO
Juicio constitucional sobre la LRSAL: punto final
Francisco VELASCO CABALLERO
Director de Investigacidn del Instituto de Derecho Local. Universidad Auténoma de
Madrid
| R Fo T e Yo A0 elal T s WP 24
II.  Titulos competenciales sobre el régimen local ........cccoeiniiincincineiniiien 25
III.  La autonomia 1oCal......c.cccoiiiiieuiiiiieiccie ettt 29
TV, Planta Local cueeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee ettt et e 31
1. Fusiones municipales.......cccoeereirieinieinieineinicinceeenet e 31
2. Reforzamiento provincial......c.coeecoeririerccrininiecininiecinnece s 32
3. Devaluacién de las entidades locales inframunicipales .........ocececcrinnreccnnnnes 36
V. Entidades instrumentales y as0Ciativas........cccvveereirierinienineneeneeneeneesieenieeens 38
VI, Competencias [ocales ..ot 41
VIL. Organizacion INTEIN@.......cviviuiiiiuiiiiiiiiiiiiiee e 45
ESTUDIOS
Las oficinas y agencias locales anticorrupcién como instrumentos para promover el
buen gobierno y el derecho de los ciudadanos a la buena administraciéon. Propuesta
de una lista de comprobacién de la calidad de su disefio
Juli PONCE SOLE
Director del Instituto de Investigacion de la Universidad de Barcelona Transfus, Cate-
drditico de Derecho Administrativo (A.). Universidad Auténoma de Madrid
L. INErOAUCCION 1.ttt ettt ettt ettt et et ete e e eae e e ereeseetsenseereens 50
II.  El porqué de las oficinas locales anticorrupcion ..........cucuceeevreeueuicininicrcininiereenns 51
1. Lalucha contra la corrupeion......cccoevueueeeininieiceinininieicinineicce s 55
2. El fomento del buen gobierno y la buena administracién .........cccccevrevnenncne. 63
2.1.  Declaraciones generales ...........cccoceururueuiiininiciiinininiciinncceeeees 65
2.2.  Relacionando el buen gobierno y la buena administracién con la trans-
PALEIICIA ottt ettt ettt 67
2.3.  Vinculando la buena administracién con la motivacién....................... 67



8 Indice

Pig.
3. Estableciendo el deber de diligencia debida o cuidado debido en la ponde-
FACIOI ..ttt sttt st 69
4. Uniendo la mejora de la calidad regulatoria y la buena administracién........... 70
II. La finalidad de la creacién de una oficina local anticorrupcidn .........ccccvveineneee. 74
IV.  El disefio idéneo de una oficina local anticorrupcion...........cccccveevcuciiiniiccnnnnins 75
V. Las oficinas anticorrupcién en Espafia: el 4émbito local .....ccooveveeivinicieiiinncccnnnee 81
VI.  Algunas reflexiones finales ...........cooeeeirioininininininininiic e 88
VII. Nota BibLOZIANICA c.ovvvieiriieiciiiriciciirccctrrectreee ettt eene e 89
No puedo subir a mi casa. Instrumentos juridicos para la accesibilidad de las perso-
nas mayores a su vivienda
José Marfa RODRIGUEZ DE SANTIAGO
Catedyitico de Derecho Administrativo. Universidad Auténoma de Madrid
L INErOdUCCION ..ttt 94
II. A rebufo del modelo de proteccién de las personas con discapacidad.................... 96
1. Las lineas generales del modelo de proteccion. La Americans with Disabili-
ties Act (1990), la Convencién de Derechos de las Personas con Discapaci-
dad (2000) y la Ley espafiola de derechos de las personas con discapacidad
(TR 2013) ettt sttt ettt ettt s e 96
2. Incidencia del modelo de proteccién sobre los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad...........ccooviiiiiiiiiiiii e 98
3. Derecho de organizacién y procedimiento..........ccoceeiviricuiiiininciiiniiccinens 101
4.  Accesibilidad universal, disefio para todos y ajustes razonables...........ccconee. 104
II.  Concretos instrumentos juridicos para garantizar la accesibilidad de las personas
mayores a su vivienda 106
L. INErodUCCION ..ottt 106
2. Las obras previstas en la legislacién civil, en especial, las obligatorias del art. 10
de la Ley de Propiedad Horizontal .......c.ccoveveveinininiccinnieiciinieicccreeneeenen 107
3. Elinforme de evaluacién de 1os edificios ........ceceveeirieineineinenneeeene 108
4. Ordenes de eJeCtCiON .........cuueuiuiuriineineiieiieeieeieie et 109
5. Actuaciones sobre el medio urbano .........cccoeeveiininiiiinii 110
6. Ayudas publicas para la instalacién de ascensores.........coecevveererenercncnennennnn 111
7. Medidas excepcionales para la superacién de dificultades técnicas, en especial,
la cesién del uso del dominio publico para la instalacién de ascensores.......... 111
IV.  Bibliografia citada ........cccouiuiiiiiiiiiiiiiiiii 114
Cuestiones actuales de las relaciones laborales de las sociedades publicas locales
Alfonso ESTEBAN MIGUEL
Doctorando de Derecho. Universidad Auténoma de Madyid
L IRErOUCCION vttt 118
II. La gestién de servicios publicos locales: las sociedades mercantiles locales............. 119

III.  Naturaleza y régimen juridico de las sociedades mercantiles locales ...................... 120



Indice

1. El régimen juridico-laboral de las sociedades mercantiles locales....................
IV. El acceso a las sociedades mercantiles ...........cccvovviivieeiiiieieiieieeceeeeeeeee e

1. Laslimitaciones presupuestarias que inciden en la contratacién de las socieda-
des mercantiles locales............cccoiiiiiiii

V. La contratacién laboral de las sociedades. Especial referencia a la contratacién
EEIMPOTAL ..ottt

1. La extincién de los contratos temporales en el Sector publico. La influencia
del Derecho COMUNITATIO. . .c.viiieiiieieceieciie ettt eaee s
2. Las irregularidades en la contratacién temporal en las sociedades locales........

VL. Los Derechos retributivos del personal de las sociedades locales.............ccccccuneeee.
VII.  La suspension y la extincién del contrato de trabajo en las sociedades locales........
VIIL  BiblioGraffa ....cocoveveiieiiirccces s

El perfil de los alcaldes y las alcaldesas en Espafia. Rasgos y percepciones de los lide-
res politicos locales en municipios de mas de 10.000 habitantes
Carmen NAVARRO GOMEZ
Profesora Contratada Doctora en Ciencia Politica. Universidad Auténoma de Madyid
Lluis MEDIR TEJADO
Profesora Lector en Ciencia Politica. Universidad de Barcelona
Rafael MARTINEZ RIVAS
Investigador pre-doctoral. Universidad Auténoma de Madyid

o INErOdUCCION ..

II. 5QUIENES SOMZ...iuiiiiiiiiiiicieictce et s
1. Perfil s0cio-demOGIAfICO .....c.cvuvviueviiiiieiiiiriecctre s

2. ;Profesionales o amateurs de la politica? ........cccoccvviiciinniiciiiiciiiccne,

HI. ;Qué papel juegan en la gobernanza local?............ccccocooiiiniiiii,
IV.  ;Cudl es su concepcion de la democracia? .......c.cccevvevveveininiererioennieecnineeccenes
V. ;Cudl es su prioridad para el municipio?.......ccoeeuevivirieiiinineiecrinecineecees
V1. Consideraciones finales .........cccoeveriirirenireniiinieinieeseeseesee e
VII.  Nota bibliografica .......ccccvviiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiicccccc e

La aplicacién de criterios medioambientales a las tasas locales
César MARTINEZ SANCHEZ
Profesor Contratado Doctor de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Auténoma
de Madyrid

o INErOdUcCION ...
II. Punto de partida: los fines del tributo.......c.eceririeveeirinirieeiireciceeeceee

1. Lasuperacién de la finalidad exclusivamente fiscal de la tributacién..............
2. Finalidad extrafiscal del tributo: la protecciéon del medio ambiente................

III.  Principios que informan 1as tasas.......coecevveereinciinenninicece e

126

128

129
132

134
136
137

142
143

143
148

152
157
159
162
163



10 Indice

Pig.
1. El principio de equivalencia ..........cccocuiiiriiiiiiniiiiniiccccccccee 170
2. El principio «quien contamina pagay............ceeererieucininiereinninieesieseeenes 177
IV. La reserva de ley en los tributos locales: posibilidad de establecer beneficios fis-
CALES .ttt b ettt b ettt naeae 183
1.  El establecimiento de exenciones por criterios medioambientales en las tasas
LOCALES .t 185
2. La modulacién por motivos medioambientales de la cuantificacién de las ta-
$8S L0CALES 1. vt 187
Vo CONCIUSION. c. ittt ettt sttt 189
VI Bibliografia .....c.ccovuiiuiiiiiciiiiiiccccc e 191
Recentralizacién e internalizacién municipal. Dos tendencias en el Derecho local
chileno
Radl LETELIER WARTENBERG
Profesor de Derecho Administrativo. Universidad de Chile
Francisca MOYA MARCHI
Investigadora del Centro de Regulacion y Competencia. Universidad de Chile
L INErOdUCCION ..ttt 194
II. RecentraliZaciOn . ..c.covvueuininieieiiinieieiciiseiecese ettt 196
II.  Internalizacidn municipal........c.cccoviieiiiniiiiiinicececce e 203
IV EPIIOO et 207
V. Nota bibliografica........cciviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicec e 208
INFORMES SECTORIALES
Organizacién y régimen juridico
Silvia DIEZ SASTRE
Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo, Profesora Titular (A.).
Universidad Auténoma de Madrid
L INErOdUCCION ..ttt 213
II. El régimen local, en general .......ccoceovreniiiniiiniiinincceeeceeeeeeeeeeeee 214
II. Laautonomia [ocal.......ccceeiniiieiiininiieiiniciieecee et 216
IV.  Organizacién del ayuntamiento..........oeueueeiririeueininieeiieeeeeeeceeeeveeenes 216
1. Cargos electos locales ........cuuiiiiiiiiiiiiii e, 216
2. Organos de obIerno........cococoiiiiiiiiiiiiiciiiiiiccc s 217
2,10 PLENO .ttt 217
3. Sistema electoral 10cal......cooveveiiiiiiniiiiiiiniiccicc e 218
4. Transparencia y participacién ciudadana..........ccccoeeeinniccinnncccinncenne. 220
5.  Administracidn instrumental.........c.coeerveinieinenini e 221



Indice

Vo Planta local coo.eoiiieiiiieeeece e
VI. Entidades locales infra y supramunicipales ........cccoceverevineincrncnnenncnncnneenn
VII.  Competencias Municipales .......ccoeevrueeiruerieiinieineineineineeneeeee e eenenenes
VIII.  Cooperacién interadMiniStrativa .....ce.eueeeeereereereneeiereenennererenenrereseenseseneesensenenenes
IX. Regimenes eSpeciales .......covueuiriniiieiiininieieiireecineerece et

Normas, actos y procedimientos administrativos municipales
Ménica DOMINGUEZ MARTIN
Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo, Profesora Titular (A.).
Universidad Auténoma de Madyid

[ Normas municipales.......ccceeuriueuiiriniereininieieiirreetreeee e
1. Sistema de fuentes del Derecho local: doctrina y legislacidn ........c.ccccccucueees

2. Jurisprudencia sobre normas municipales........c.covvueverinniercinnieccnneeene

II.  ACto adminiStrativo .. .eseeeeeeieeieeieiteieet ettt ettt ettt se et ebesbeseeeas
1. Actos administrativos de la Administracién local: doctrina y legislacién ........
Jurisprudencia sobre actos administrativos.........c.coceveeeereriereieinnnieccinenenenenes

2.1. Tipos de actos administrativos: impugnabilidad y control....................

2.2. Eficaciay ejecutividad del acto administrativo ........cccoevvvevcennrerccnnnnes

2.3.  Eliminacién del acto adminiStrativo ........cecevveeerieeirieirieinieieecieeeenes

III. Procedimiento admMiniSTrAtiV ....ccuerveruirterterierieieieie ettt
1. Procedimientos administrativos locales: doctrina y legislacidn ........c.c.o........

2. Jurisprudencia sobre procedimiento administrativo ...........cccceevvurieucinnienennne.

Contratacién local
Ana DE MARCOS FERNANDEZ
Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo. Universidad Auténoma

de Madyid
L INTroducCiOn .cciiciiiiiciciicc s
II.  Sobre el concepto de contrato publico.....coveeerieiriiirieiiniiiniccccc e
III.  Capacidad técnica y profesional de los operadores econémicos: naturaleza de los
vinculos existentes entre el licitador y otras entidades ......c.occevecvrecinenreineennene.
IV. Sobre las condiciones de la subcontratacién en la fase de adjudicacién del con-
ELAEO 1ovevetevetereteteteteteteue bttt bt ettt et bbbt ebe b bbb et et ebe bbbt et e bbb bt eb bbb bt et ebe bbbt
V. La experiencia profesional scriterio de seleccidn o criterio de adjudicacién?..........
VI.  Sobre la obligacién de motivar la decisién de adjudicacion...........cccccevriciiiiinnne.

VII. Bibliografia sobre contratacién publica en 2016.........cccoovviiiiiiiiiniiiiciniiiciens

227

227
228

232

232
234

235
236
237

240

240
242

247
248

251
253

255
259



12 Indice

Pig.
Tributos locales
Domingo Jesds JIMENEZ-VALLADOLID DE UHOTELLERIE-FALLOIS
Profesor Contratado Doctor de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Auténo-
ma de Madrid
César MARTINEZ SANCHEZ
Profesor Contratado Doctor de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Auténo-
ma de Madyid
Neus TEIXIDOR MARTINEZ
Investigadora en formacién. Universidad Auténoma de Madrid
L INTrOAUCCION cuniiiiiieie ettt 263
II. DPrincipios de ordenacién de las haciendas locales.........ccovueueinnercinnniciocninnnee 264
III. Ingresos de las haciendas 10cales .........cccourvrueuiininiereiinnieicineccecce e 265
1. Ingresos tribUtarios........coccociiiiiiiciiiiiiiciiircc s 265
L1 IMPUESTOS..eiiuiieiiiciiricieeteteteeet ettt 265
1.1.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles......c.cccvvevricininnincnnnene. 265
1.1.2.  Impuesto sobre Actividades Econémicas........cccccevrvrreueeennnnnnee 270
1.1.3.  Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica.........c.c......... 272
1.1.4. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras........... 273
1.1.5.  Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Na-
turaleza Urbana ......ooevvevieiiiieieiiecee 275
1.2, TaSAS cuvieiieeiiieiieete ettt ettt ettt e e te et e et e st e e b e e rbeebaenaaeebeenaeeennas 282
1.3.  Contribuciones especiales..........ccccuvuiueuiininiiiniiiiiiccceceens 290
2. OUOS IIGLIESOS ...viiiiiiiiiiiieiieie sttt sttt s b e s 291
IV. Procedimientos tributarios en el dmbito local .......ccceoevieiieiiiiieiiiii 292
Presupuestos locales
Domingo Jesds JIMENEZ-VALLADOLID DE UHOTELLERIE-FALLOIS
Profesor Contratado Doctor de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Auténo-
ma de Madrid
César MARTINEZ SANCHEZ
Profesor Contratado Doctor de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Auténo-
ma de Madyid
Neus TEIXIDOR MARTINEZ
Investigadora en formacién. Universidad Auténoma de Madrid
Lo INTrOAUCCION cuiiiiiieiieie ettt s 297
II. Presupuestos locales y estabilidad presupuestaria ........cccoveeereinccincnncnncnncnnnn 299
1. Novedades NOrMativas........ceeeeruiriirierieriesiesiesieieieeeeesteeeeeseesessessessesseseens 299
2. Novedades jurisprudenciales............cccociiiiriiiiiiniiiiiicciccccee 300

3. Novedades doCtrinales..........oovvuiiiiieiiiiiiie i 303



Indice

III. El control externo de la actividad econédmico-financiera local .........ccccveveuvevennnn.

1.

3.

La fiscalizacién externa de la actividad econémico-administrativa de las enti-

Aades LOCALES.......vveeieiie et
1.1. Marco normativo en materia de fiscalizacidn ..........cccovvevuvevvriiueeennenne.
1.2, Tribunal de CUentas ....c.covveieiieeeiiceie ettt
1.3. Cémara de Cuentas de la Comunidad de Madrid ........ccccevveveennnnee.
Responsabilidad contable .........ccoeiveinieiniiniiiiicccccceceeee
2.1. Tribunal SUPIEmMO....c.ccuiviiiiiiiiiiiiciciciicccceccc e
2.2, Tribunal de CUENTAS ....ccuviiiieieieiiieeeeee ettt
Novedades doCtrinales........cc.ueieeveiiieieeiiiieeeee et

Medio ambiente urbano
Blanca RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO
Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo (Profesora Titular A.). Uni-
versidad Auténoma de Madrid

. Primeras medidas de la Unién Europea para el cumplimiento de la COP 21........
1. Los municipios deben estar en primera linea a la hora de conseguir los objeti-

vos medioambientales globales ............ccccocoiiiiiiiiii

II.  El Mar Menor: patrimonio comtn europeo destruido ;nos avergonzamos? ..........
III. Normativa en materia de medio ambiente........ccceeivvviiiveiiiiiiie e
1. Normativa de la Unién EUropea......c.ccccceceireueeirinniccrinnercineiecenenieneeenes

2. Normativa de Derecho interno espafiol.........cccoceervuecinniercinnnrcccinneenene

IV, JUIISPIUAENCIA .t iuevinictiiciiecitc ettt
1. PreSEntaCION ....uuvviieiieeiiiiee ettt ettt et e ee e e e e e e e e e e eeaaaeeeeeeearaeeeas

2. Fractura hidraulica .c...ooceeeioiiiieee e

3. Autorizacidn ambiental .........oooiiiiiiiiiiie e

T L T Lo YT RTR

5 T X T L TSRS

6. MISCEIANEA ..o

6.1.  Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear gastado y resi-
duos radiactivos de alta actividad (ATC) en Villar de Cafas (Cuenca)...
6.2. Las competencias ejecutivas en materia de almacenamiento geoldgico

de diéxido de carbono son estatales ..........cceeevievueiireiiiieiieeeeecieeeeens
6.3. Disponibilidad «fisica» versus degal» de agua ........cccevrevuccinniccnnnnes
6.4. Concepto «zona pequefia a nivel localy ........ccccocveiiiniiiiniinn,
6.5. El catdlogo de caminos no determina ninguna titularidad....................
6.6.  Vertido de aguas residuales ...........cooeiiniiiiiiiiiiiii
(O /= 2 U o LR

304

304
305
309

313

313
315

317

319

321

324
325

325
326

332

332
333
334
335
336
338

338



14 Indice

Pig.
6.8. Instalacién de planta de recepcién, almacenamiento y regasificacién de
Gas Natural Licuado ...ccceeeeeirieinieinciicncnccceece e 340
6.9, AlGAITODICO .eveiieiiricieicietcee e 340
6.10.  Servicio MeteorolGgico. .....eueuininmireuirininieieiininieieitinieiereeneseeeeeneereneseennen 341
6.11.  Aguas continentales. Autorizacién de una central hidroeléctrica en el rio
Schwarze Sulm...coveiiiiiiii e 341
V. Nota biblIografica........cciviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicc e 341
Ordenacidn del territorio y urbanismo
Sofia SIMOU
Profesora Ayudante de Derecho Administrativo. Secretaria académica del IDL-UAM.
Universidad Auténoma de Madrid
o INEEOAUCCION i 343
II. Novedades normativas y aportaciones doctrinales.........occoeeveereenciencccnccencanns 346
Lo Nivel statal c.o.evueieiiiiiicinicccc e 346
2. Nivel QULONOMICO w.veuvivinieiiieiiieiirictntc ettt 347
III. Novedades jurisprudenciales y desarrollos doctrinales........c.cocoveveieinercievnnicncnne. 354
1. Planeamiento urbanistico y territorial........oceccceeinnecrinnecinnnccnnecenes 354
1.1.  Aprobacién, modificacidn, revisién y relacién entre planes.................. 354
1.1.1.  Clasificacién del suelo en planes territoriales y urbanisticos.
Distribucién competencial, autonomfa municipal e intereses
SUPTAMUNICIPALES .. ettt 354
1.1.2. Trdmite de informacién publica, planeamiento urbanistico
provisional y planes territoriales y urbanisticos.........c.coccovvuucne 357
1.1.3.  Densidad de vivienda y planeamiento de desarrollo................ 359
1.1.4. Evaluacién ambiental estratégica y modificacién del planea-
ITHIEIITO. ettt vttt sttt ettt et ene et et eae bt be s bt sae b s b sae s e b e 360
1.1.5. La imposibilidad de legalizacién de construcciones ilegales a
través de la potestad del planeamiento.......ccevveevveecveucnieucnene. 361
1.1.6. Larelacién entre los modelos urbanisticos establecidos por los
planes generales y el planeamiento de desarrollo ..................... 361
1.1.7. Planes ambientales y urbanisticos: el caso del «Algarrobico».... 362
1.2.  Los efectos del Plan financiero .........ceveeevveeirieinieinieinencsceeeenes 362
1.3.  Lalimitacién de alturas: a propésito de la STC 170/2016................... 363
2. Ejecucidn del planeamiento urbanistico ..........cccccviiciiniiiiiciiiiiciiincene, 365
2.1. Competencias en materia de gestién: el caso de las asociaciones para la
ejecucidn de actuaciones de rehabilitacién o reforma urbanas.............. 365
2.2. Expropiacién forzosa y valoraciones del suelo .......c.cccovvvecinnicccnnnnes 366

3. Disciplina urbanistica: competencias en materia de inspeccion urbanistica de

e STl T YT 367



Indice

4. Valoraciones del suelo y bienes ptiblicos .........cccccooiciiniiiiiiiiiiiiiccae,

5.

Responsabilidad patrimonial en el 4mbito urbanistico

Servicios publicos y actividad econémica privada y piiblica en el ambito municipal
Julia ORTEGA BERNARDO

Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo, Profesora Titular (A.). Uni-

versidad Auténoma de Madrid

L.
II.

II1.

Iv.

INErOAUCCION .ttt e s enaee s

Aplicacién de la legislacién de defensa de la competencia a nivel local

1.

La aplicacién de la legislacién de la competencia a la actividad administrativa
de CONLrATACION ..o

1.1. Lalicitacién de una concesién demanial por la via de urgencia no es un
supuesto contrario a la legislacidn de defensa de la competencia..........

Servicios ptiblicos locales.......ccooueiriiririirininiiiniiic e

1.

Actividades municipales prestacionales que carecen de la naturaleza de servi-
cio publico MUNICIPAl.....cerviiriiiriiicicecec e

1.1.  Los servicios de aparcamiento SUDLErrdneo.........coeueeevreerevceerenrereeennnnes

El servicio publico de pago por mévil en las 4dreas de aparcamiento reguladas.
Servicio de gestion de residuos .........cccvvvcuiiiiiiiiiiiii

3.1. Restricciones impuestas a la libertad de empresa por los municipios:
requisitos que ha de cumplir la obligacién establecida por Ordenanza
local de entregar los residuos urbanos no domiciliarios a los sistemas
municipales de @eStOM. ....c.ciririeieuiiirieieirecee s

3.2. Nulidad de la atribucién por Ordenanza de facultades que implican
ejercicio de autoridad a personal laboral y no funcionario....................

3.3. Limitaciones al traslado de la gestién privada de residuos fuera del te-
rritorio insular por razén de la implantacién de un servicio publico.....

Servicios ptiblicos de Cementerios. ......c.cuvevrueirueireriienieineeneeseeeeeeeeene
4.1.  El servicio de Crematorio ....cc.uceceueeeieveeiiiieeeieee e eeeee e eeaeeeeenaeeea
Servicio de agUas .......c.ccviiiiiiiiiiiiici s

5.1. No cabe autorizacién gubernativa para la celebracién de una consulta
popular por parte de un ayuntamiento a fin de que se pregunte a los
vecinos si estos desean mantener la concesién otorgada a una empresa
para la gestién de los servicios de ciclo interior del agua en ese muni-

15

Pig.

368
369

372
372

373

373
375

376
376

377
378

378
379

379
381
381
382

382

383
383



16 Indice

Pig.
1.1. Procedimiento administrativo previo exigible para el ejercicio de la iniciati-
va publica econémica cuando se trata de prestar actividades funerarias por
parte de una mancomunidad de municipios y viabilidad de que las mismas
se realicen, conforme a lo previsto en los estatutos, fuera del 4mbito territo-
rial de los municipios mancomunados...........cceevvirieueinnieeinneeccnene 383
1.2, Servicios de mantenimiento y acondicionamiento de las instalaciones mu-
nicipales de VElatorio .. c...eciieiieniiiriienc e 386
V. Actividad de fomento: las ayudas locales..........ceeuerinirerioinincieccinicinneccenee 386
1. Sobre la legalidad de las subvenciones municipales otorgadas a un Consorcio
que integra entre sus fines la independencia del Pais Vasco con respecto al
ESTAAO vttt 386

VI.  Medidas adoptadas frente a los municipios en garantia de la unidad de mercado... 389

Bienes ptblicos y expropiacién forzosa
Juan Antonio CHINCHILLA PEINADO
Profesor Contratado Doctor de Derecho Administrativo, Profesor Titular (A.). Univer-
sidad Auténoma de Madrid

L INErOdUCCION ..ttt 391

II. Bienes PUDBLICOS «.veevvveuirieiiiiieiiniciertetrce ettt ettt 391

1. Novedades NOrmMAativas.......coueverieririeirieirieirieieieeetee ettt 391

2. Aportaciones doctrinales ...........cccciviiciiiiiiiiiiiii e 394

3. Pronunciamientos judiciales...........ccccieiiiiiiiiiiiiiiiiiiia 395

I, EXPropiacion fOrZoSa........ccoeeirireriuiririereueirinieiesiisserenetseesesesesesseseesessesesesessssenene 398
1. Novedades NOIMALiVAS.....cerveuerieirieirieinictrtetrtetetet ettt 398

2. Aportaciones doctrinales .......coeceveireiriecinenineineeeeee e 401

3. Pronunciamientos Judiciales.........coeueueeirnreeinniereininieieccnneecneeeeenen 404

Jurisdiccién contencioso-administrativa y responsabilidad patrimonial
Dolores UTRILLA FERNANDEZ-BERMEJO
Profesora Contratada Doctora (interina) de Derecho Administrativo. Universidad de

Castilla-La Mancha
I. Jurisdiccién contencioso-adminiStratiVa c...c..ceveereerreeeerreeeerteeeeereeeeereeseeseeseeseens 410
1. Desarrollos NOIMAtIVOS. ....cccuviiieeeeiieeieeeeeeeeeteeeeeeeeeeeteeeeeaeeeeeeeeeseaeeeeaneeennaees 410

1.1. Condiciones formales de los escritos procesales referidos al recurso de

casacién contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo............ 410
1.2.  Reglas de organizacién y reparto aplicables a la casacién contencioso-
administrativa en el Tribunal Supremo ......cccoecvvecinccinicniniicne 411

2. Jurisprudencia destacada ........ooeueiriiieiiiiiniiiic e 411



Indice

2.1.

2.2.
2.3.

17

Pig.

Inconstitucionalidad y nulidad de las tasas judiciales en el orden con-
encioso-adminiStrativo .........ccueucuiiiiiiiiiiiniicc s
Sentencias interpretativas en la jurisdiccién contenciosa ...........ccevuee.
Requerimiento previo entre Administraciones publicas y plazo de in-
terposicion del recurso contencioso-administrativo..........cccccucucueuenenes

3. Desarrollos doctrinales ........cocoeveruerirenieiniiinieincinencere e
4. Otras novedades: inicio de uso obligatorio de LexNet .c..cevveverveerieireinnennne

II.  Responsabilidad patrimonial ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiicecce

1. Jurisprudencia destacada ......c.coeveuerinirieeiininieiecincc s

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Responsabilidad patrimonial del Estado legislador por infraccién del
Derecho de la Unidn: IVA ..o,
Responsabilidad patrimonial del Estado legislador por infraccién del
Derecho de la Unién: el llamado «céntimo sanitarion .........ccccevvveeneneee.
Responsabilidad patrimonial del Estado legislador por dafios derivados
de leyes validas: modificaciones en el régimen retributivo de la energfa
FOLOVOLEAICA ettt
Responsabilidad patrimonial entre Administraciones publicas: ente lo-
cal perjudicado por la anulacién de los valores catastrales fijados por el
ESTAAO 1.t
Responsabilidad patrimonial de la Administracién sanitaria: legitima-
cién activa de los familiares de la victima.......ccoveereircnincnniniccee,
Responsabilidad patrimonial de la Administracién local: legitimacién
pasiva del funcionario autor de la actuacién dafiosa.......ccceceeveuiveeuennene.

2. Desarrollos doctrinales ..........eeeeeueeieeeiieieiie et

Empleo publico

Maria DE SANDE PEREZ-BEDMAR
Profesora Contratada Doctora de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Universi-
dad Auténoma de Madrid

LNEEOAUCCION .ttt ettt e et e e e e e et e e e aeeeseaaeeseneeeean

L
II.  Efectos sobre el empleo publico de las SSTJUE de 14 de septiembre de 2016.......

1. El concepto legal de funcionario interino. Uso y abuso de la figura y conse-
cuencias de la STJUE sobre el empleo pablico .......c.ccceevvvevcieininicccinniencnne.

2. Interinidad laboral en el empleo publico y consecuencias de la STJUE De

DEGO POFTAS ...t

II.  Algunas sentencias dictadas en materia de personal contratado en las Administra-
CIONES PUDLICAS ...t

1. A vueltas con la delimitacién del concepto de trabajador......c.cocoevceincinnecne
2. Lafigura del personal eventual en la Administracién local..........cccccevvevnennene.

411
414

415

416
417

418
418

418

419

421

422
423

424
426

429
430

431

434



18

Responsabilidad penal y ayuntamientos
Marina MINGUEZ ROSIQUE
Contratada Predoctoral. Universidad Auténoma de Madrid

III.

L INTroducCiOn ..o
II.  Casos y jurisprudencia relevante del afio 2016......cccoeeerverineneeneencinceneenieeens
1. El concepto penal de funcionario ptblico........ccccceueuiuiiiiiiiiiiiiiiiicennes

2. Prevaricacién de funcionarios publicos y otros comportamientos injustos .....

2.1.  Elementos del delito y diferencia con las ilegalidades administrativas...

2.2.  El conocimiento de la ilegalidad .........ccccovvveveinnniccnnniicinccines
2.3. Continuidad delictiva.........ccoveririinieirieinieirieesee e
2.4. Modalidades especificas: prevaricacién administrativa en el 4mbito ur-
DANISTICO .ttt

2.5. Prevaricacién en el proceso de liquidacién de entidades de Derecho
PUDBLICO ..ttt

2.6.  Eldelito de aceptacién de nombramiento ilegal........ccooeveccinniccnnnnes
2.7. Delimitacién entre el delito de prevaricacién y el delito de nombra-
mientos ilegales ...

3. Desobediencia y denegacidn de auxilio.......c.covvueveeirininiericcnnnecnnnecininnes
4. CORECRO e
4.1. Clasificaciones y cohecho pasivo propio.........cocecveveeerirnueverenenierenenennes
4.2.  Cohecho pasivo IMPropPio c.c..ceeeeririrvererininieteirinieieenineeieeeresereenennes

5. Trafico de INfUenCias. . ..oeovvuiieiirieiinieiic e
5.1.  El beneficio perseguido u obtenido.......cccceeeririeucinnieicinnireriininnen
5.2. Influencia a autoridad o funcionario publico por parte de un par-
FICULAT vt

6. Malversacidn de caudales pUbLicos. .....cocoevieuerieirieiinecinicccncceee
7. Exacciones ilegales.........oeueininiiieiiininieiiiinieiecec ettt
8. Laaplicacién retroactiva de la regulacién del concurso medial introducida por
[a O /2015 ottt
Bibliografia reCIente .......coveiiuiuiiiiiccce e

INFORMES DE AYUNTAMIENTOS

Solicitud de aplicaciéon del régimen juridico de los municipios de régimen comiin
Ayuntamiento de Alcobendas

L ANCECEAENIES ..ttt et e e e et e e eae e e st e e eeetaeeseaneeeaaeeeas
II. Fundamentos de DEereCho ......ccoueiiiuiiiiieiieiiiieeeeee ettt e e
1. El régimen de los municipios de gran poblacién: requisitos subjetivos...........

Indice

Pig.

441
443

443
444

444
445
446

447

448
449
450

451
452

452
453

454
454

455
456
457
458
459



Indice 19
Pig.
2. La organizacién municipal en las Grandes Ciudades ..........cccocoovciiincnnne. 466
2.1.  Consideraciones generales .........cccovevererinnrereinnereeninnieeenenrereenennes 466
2.2, La OrganizaciOn .......cccoeueueiinieueuciniiieneinieeect et 468
2.3, La ParticiPaciOn...cucucceueueeeeiireeieieiseeiet ettt 473
III. La posibilidad de regreso al régimen organizativo de los municipios de régimen
COMUL .ttt bbbttt s s a e nenenenenan 475
Responsabilidad de los administradores representantes del Ayuntamiento de Ma-
drid en las sociedades mercantiles municipales
Ayuntamiento de Madrid
L ANTECEARIIES ...ttt ettt es 481
II. Contenido de los arts. 114.2 y 115.1 LRJSP c.oveuiiiiiieiciiiccciricceeiceeee 482
II.  Regulacién de la responsabilidad de los administradores de las sociedades mercan-
EHles 10CALES ...ttt 484
1. Normativa en el régimen local.......ccovueuiinineiinnniiiinececceeene 484
2. Responsabilidad de los administradores sociales ........cccooeeieineeccinncncnne. 486
3. Responsabilidad contable .........ccccocoiiiniiiiiniiiicce 487
IV.  Regulacién del sector publico institucional en la LRJSP .....cocuvcininieiecinnnieiinnee 488
V. Extensién de la responsabilidad de los administradores de las sociedades mercan-
tiles municipales al Ayuntamiento de Madrid.......ccocovvinininiiniiniincncincns 491
VI CONCIUSIONES ..ttt 492
Recursos que pueden interponerse contra los actos dictados por el Ayuntamiento
de Madrid respecto de su personal laboral, tras la entrada en vigor de las Leyes 39 y
40/2015, de 2 de octubre
Ayuntamiento de Madrid
L ANTECEdENEES....cviiiiiiiiiiicc s 493
II. Las reclamaciones previas a la via judicial laboral.........cccooeeeinniiinnncicnnnee 494
II.  Recursos contra los actos dictados por el Ayuntamiento de Madrid en materia
laboral tras la LRJSP y la LPAC.......c.cciiiiiiiiiiiiiciricceeceeeeee e 494
IV.  Recursos contra los actos dictados por el Ayuntamiento de Madrid en materia civil
tras [a LRJSP y 1a LPAC ..ottt ettt 497
V. Régimen transitorio ........ccoceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccisc 498
VI COnCIUSIONES...c..viniiiieiiriciiitcertctetce ettt 498

NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES EN EL ANUARIO DE
DERECHO MUNICIPAL........c.ccocoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiieiteicieteeete e



