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Ambito objetivo de aplicacion de la LCSP

o Definicion de los contratos del sector publico (art. 2.1
LCSP)

Existencia de un contrato

Acuerdo bilateral dirigido a la creacion de una relacion juridica

obligatoria Consentimiento, objeto, causa (art.
1.261 CC).

Oneroso

Art. 2.1 LCSP: “beneficio econdmico” directo o indirecto para el
contratista.

Existencia de una contraprestacion (STJUE de 25 de marzo de
2010, ass. 451-08, Helmut Mduller; STJUE de 19 de diciembre
de 2012, ass. 159-11, Ordine degli Ingegneri della Provincia di
Lecce).

Celebrado por escrito, por las entidades del sector
publico.
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o Modos de gestion directa de los
servicios sociales:

La gestion conjunta de servicios
oublicos.

| 0S encargos a medios propios
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o Modos de gestion Iindirecta de los
servicios sociales: en particular, los
convenios administrativos.




Los convenios inter-administrativos

o Definicidn de los convenios inter-administrativos (art.
47.1 LRISP)

Art. 47.1 LRJISP: “Son convenios los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas
entre si [...] para un fin comun [...]".

Acuerdo de caracter bilateral.
Contenido obligatorio.

Dirigido a la consecucion de una finalidad comuna a
les partes.



Los convenios inter-administrativos.

o Condiciones para la exclusion de los convenios inter-
administrativos (Art. 6.1 LCSP)

1.- Ausencia de vocacion de mercado.
Participacion marginal mercado (20%).

2.- Establecimiento de una relacion de cooperacion con el fin de garantizar
gue los servicios publicos se prestan de manera que se consigan objetivos
comunes.

Objetivos comunes Obligaciones reciprocas.

3.- Que la relacion de cooperacion se guie Unicamente per consideraciones
de interés publico.

No excluye transferencias financieras Onerosidad (art. 2.1 LCSP).



Cooperacion publica institucionalizada

o Diversidad de mecanismos:
Mancomunidades de municipios,
Consorcios administrativos, etc.

o Transferencia de competencias (art. 1.6 Directiva 2014/24/UE, de
26 de febrero):

“Los acuerdos, las decisiones y los demas instrumentos juridicos
mediante los cuales se organiza la transferencia de competencias y
responsabilidades para desempefiar funciones publicas entre poderes
adjudicadores o0 agrupaciones de los mismos y que no prevén gque se dé
una retribucién por la ejecucion de un contrato, se consideran un asunto
de organizaciéon interna del Estado miembro de que se trate y, en ese
sentido, en modo alguno se ven afectados por la presente Directiva”.

o STJUE 21 diciembre de 2016, ass. C-51/15, Remondis.

“Por tanto, no puede existir una transferencia de competencia si la
autoridad publica que resulta ahora competente no ejerce dicha
competencia de manera autonoma y bajo su propia responsabilidad”
(FJ. 51).



Encargos a medios propios personificados (Contratos
de auto-provision)

o Requisitos (art. 32.2 LCSP):

Primer requisito: existencia de un control analogo al que se
ejerce sobre los propios servicios.

El control debe tratarse de la posibilidad de ejercer una influencia
determinante, tanto sobre los objetivos estratégicos como sobre las
decisiones significativas (art. 12.1 Directiva 2014/24/UE, de 26 de
febrero).

Pero...la posesion de una sola accion en el capital social puede ser
suficiente si el encargo es obligatorio (STJUE19 abril 2007, ass. 295/5,
TRAGSA).
Segundo requisito: realizacion de la parte esencial con la entidad
gue la controla.

Que mas del 80% de las actividades de la entidad proveedora se
lleven a cabo en ejercicio de las tareas que le encarga el ente matriz
[art. 12.1 b) Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero].
Tercer requisito: en el caso de personas juridico-privadas, que su
capital/patrimonio sea de titularidad publica.

Art. 12.1 c¢) Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, admite participacion
privada, sin capacidad de control.



Encargos a medios propios personificados (Contratos
de auto-provision) (I)

o Requisitos (art. 32.2 LCSP):

Cuarto requisito: criterios formales.
Verificacién de la disposicion de medios personales y materiales para la
realizacion del encargo.

Limitacion del recurso a la subcontratacion (art. 32.7 LCSP).

Quinto requisito? Art. 86.2 LRISP

“Tendran la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que,
ademas de disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el
sector de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma
0 acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcidén mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y
eficaz, aplicando criterios de rentabilidad economica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia|[...]"

Disp. Final Cuarta LCSP: “3. En relacion con el régimen juridico de los medios
propios personificados, en lo no previsto en la presente Ley, resultara de aplicacion
lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico”.
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