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DEFINICION DE LOS CONCEPTOS:

“SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS”

“PODER ADJUDICADOR Y MEDIO PROPIO”
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Definicidn del concepto: “sector AAPP” (I)
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El concepto “sector Administraciones publicas” constituye uno de
los elementos clave para poder determinar el déficit y la deuda
publicos, al dotar de contenido a su ambito subjetivo.

El apartado 2.111 del SEC-2010 establece que conforman el
sector Administraciones publicas: “todas las unidades institucionales

gue son productores no de mercado cuya produccion se destina al consumo
individual o colectivo, que se financian mediante pagos obligatorios

efectuados por unidades pertenecientes a otros sectores y que efectuan

|)I

operaciones de redistribucion de |a renta y de la rigueza naciona
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Definicion del concepto: “sector AAPP” (Il)

Tal como establece el apartado 20.17 SEC-2010, existen tres elementos claves que

deben ser determinados:

i si el ente es una unidad institucional;

ii.  siesta controlada o no por el Gobierno;
iii.  sila unidad institucional es productor de mercado o no de mercado.

Estos tres criterios conforman el denominado test para la clasificacion sectorial de
entes. Estos tres criterios ya se recogian en el Manual del SEC-95 con el mismo
tenor. Ahora bien, el SEC-2010 ha introducido nuevas precisiones que los hacen

mas estrictos.




Diagrama 20.1 — Grifico de decisiones
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Definiciones en la LCSP ()

[ El concepto clave en las Directivas europeas para determinar la aplicacion de las reglas de
contratacion es “Poder Adjudicador”.

M Funcionalmente, delimita lo que es sector publico a efectos de contratacion y lo que no.

 Requisitos:

v Haber sido creado especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan caracter mercantil o industrial

v'Tener personalidad juridica propia

v’ Estar financiado mayoritariamente o controlado en su gestién por uno o varios poderes
adjudicadores; o bien tener mas de la mitad de los miembros de sus 6rganos de gestion,
control o vigilancia por poderes adjudicadores
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Definiciones en la LCSP (ll)

M En el marco de la cooperacidén vertical institucionalizada el Derecho europeo encaja el
concepto de “medio propio”:

v’ Entidad sometida al “control andlogo” que ejerce un poder adjudicador o varios poderes adjudicadores
sobre sus propios servicios.

v’ De titularidad integramente publica.

v' Que debe realizar mas del 80% de su actividad para el ente o entes que la controlan.

(1 Todo medio propio es poder adjudicador, pero no todo poder adjudicador es medio propio
(STJUE LitSpecMet)

1 Pueden celebrarse contratos con los medios propios directamente, sin licitacion previa. El art.
32 LCSP prohibe expresamente la posibilidad de que liciten en los contratos de su entidad

matriz.

U Los encargos son contratos a efectos europeos, aunque son forma de organizacién para LCSP.
8
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TEST PARA LA CLASIFICACION SECTORIAL DE LOS ENTES / TEST
DE CLASIFICACION EN LA LCSP:

1) DETERMINAR SI LA ENTIDAD ES UNA UNIDAD
INSTITUCIONAL / COMPARACION CON LOS CRITERIOS LCSP




Determinar si la unidad es una unidad

o idl
institucional (I)
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El apartado 2.12 SEC-2010 establece que las unidades institucionales se

caracterizan por:
. Gozar de autonomia de decision en el ejercicio de su funcion
principal.

II.  Disponer/o poder disponer de un conjunto completo de cuentas
(la unidad debe registrar todas sus actividades econdomicas v

financieras y tener un balance de activos y pasivos).

El elemento determinante es |la existencia de autonomia de decision en el

ejercicio de su funcién principal (control).

10



Determinar si la unidad es una unidad

institucional (II) idf
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Para gozar de autonomia de decision en el ejercicio de su funcion principal,

una entidad debe (apartado 2.12 SEC-2010):

|. Ser titular de bienes y activos con facultad de disposicion sobre
ellos;
II.  Tener capacidad para tomar decisiones economicas y realizar

actividades economicas de las que es responsable ante |a ley;

IIl.  Tener capacidad para contraer pasivos en nombre propio, aceptar

otras obligaciones o compromisos futuros y suscribir contratos;

V. Tener capacidad para elaborar un conjunto completo de cuentas.

11



Determinar si la unidad es una unidad
institucional (I11)
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En caso de no poseer las caracteristicas de unidad institucional (apartado 2.13 SEC-
2010) :

1. Las entidades que no disponen de un conjunto completo de cuentas, y que no
pueden elaborarlo si asi se requiriera, se engloban en las unidades
institucionales en cuya contabilidad se integran sus cuentas parciales.

2. Las entidades que, aunque dispongan de un conjunto completo de cuentas, no
gozan de autonomia de decision, forman parte de las unidades que las

controlan.

Algunas entidades no tienen la condicion de unidad institucional, a pesar de que ello no
se infiera automaticamente de su estatus legal. Principio de sustancia sobre forma
(apartado 20.164 SEC-2010). Ej. El FROB no es considerado unidad institucional, no
tiene autonomia de decision. Se integra en el sector Administraciones publicas (esta

controlado por el Ministerio de Economia y Competitividad) 19



La entidad no posee autonomia de decision
cuando (I):

idl

No es titular de bienes y activos con facultad de disposicidn sobre ellos, ni
tiene capacidad para tomar decisiones econdmicas. Advice: Mediterranean
Agronomic Institute of Chania (MAICH), Hellenic Hydrocarbon Resources

management SA (E.D.E.Y.) o Public Ports Authority (PPA).

Necesita la aprobacion de las Administraciones publicas para adoptar
numerosas decisiones (establecimiento en los Estatutos de la entidad de
limitaciones a la toma de decisiones del Consejo de Administracion, o la
atribucion de facultades de tutela o control a las Administraciones publicas).

Problemdtica: delimitacion con indicadores de control publico.

UAM
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La entidad no posee autonomia de decision

cuando (ll): id
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|.  Ciertas limitaciones (por ejemplo, en relacion con la capacidad de
endeudamiento. Advice: Agencias de radiodifusion alemanas) pueden no

comportar la pérdida de la condicion de unidad institucional.

Il.  Configuracién del Consejo de Administracion. Cuando la mayoria del
Consejo de Administracion de la entidad esta formado por representantes
electos o técnicos del municipio en cuestion, ello evidenciara que la
entidad carece de independencia de accion. (Advice: Classification of
entities guidance request EDEKT). Dificil encaje en el texto del
Reglamento SEC-2010 (apartado 2.12)

14



La entidad no posee autonomia de decision

cuando (lll): id
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. Si la creacién del ente constituye una mera férmula organizativa del ente
publico/poder adjudicador, serd considerado “unidad de las administraciones
publicas con fines especiales” (apartados 2.27-2.28 SEC-2010). O “unidad
auxiliar” que presta servicios como el transporte, las compras, las ventas, la
comercializacion, los servicios informaticos, comunicaciones o la limpieza y el
mantenimiento (apartado 20.24 SEC-2010y 3.12 SEC-2010). (Advice: Irish Water).

II.  Por el contrario, si el ente es una unidad institucional independiente que lleva a
cabo una actividad de mercado, siendo la Administraciones publica adjudicadora
uno de sus clientes, este se clasificara fuera del sector Administraciones publicas

(no consolidara).

15



Relevancia de autonomia decision en la LCSP (l)

4
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Los medios propios se caracterizan porque no tienen autonomia decisoria con
respecto a la realizacion de los encargos de su matriz. Pero épueden tener

autonomia decisoria a efectos de SEC-20107?

La LCSP exige influencia decisiva del poder adjudicador sobre objetivos
estratégicos y decisiones significativas. Pero eso parece compatible con la
existencia de autonomia en |la gestion ordinaria de sus asuntos (contraer pasivos,
celebrar contratos, realizar operaciones economicas, etc.). Habria que analizar la
capacidad de influencia de la matriz segun los estatutos (por ejemplo,

autorizaciones de la Junta General).
16
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dD hLI

Relevancia de autonomia decision en la LCSP (Il)

Q Si la entidad articula su relacion con la matriz solo mediante encargos de
obligado cumplimiento en las condiciones fijadas por ella, parece que entonces

no habria entidad decisoria a efectos de SEC-2010.

d  Si hay otra forma de financiacién (transferencias corrientes, ventas a usuarios),
podria considerarse que hay autonomia decisoria, pero podria habria problemas

con los criterios de mercado o no mercado.

d  El criterio de autonomia de decision no parece relevante para configurar el

concepto de “poder adjudicador”,

17
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TEST PARA LA CLASIFICACION SECTORIAL DE LOS ENTES:

2) DETERMINAR SI' LA UNIDAD ESTA CONTROLADA POR EL GOBIERNO /
EL CONTROL ANALOGO DE LOS MEDIOS PROPIOS /
LA FINANCIACION O CONTROL DE LOS PODERES ADJUDICADORES

18



Determinar si la unidad esta controlada por el
Gobierno (l)

. El control de la entidad es la capacidad para definir la politica general o el
programa de dicha entidad (20.309 del SEC-2010).
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II.  Deben tenerse en cuenta los siguiente indicadores:

a) Derechos de designacién, veto o destitucion de la mayoria de los
funcionarios, miembros del consejo. Estos son suficientes para determinar
el control publico. Control tanto directo como indirecto (“the ultimate
parent”).

b) Derechos de designacion, veto o destitucion del personal clave de la
entidad (ej. miembros influyentes del consejo, como el consejero

delegado).

19



Determinar si la unidad esta controlada por el

Gobierno (I1) id
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c) Derechos de designacidon, veto o destituciéon de |la mayoria de los

nombramientos en los principales comités de la entidad.

d) Propiedad de la mayoria de los derechos de voto.

v’ Eurostat ha clarificado que lo importante, a nivel de control, es quién posee
“el derecho”.

v'La composicion del Consejo de Administracion determinard la existencia de
una unidad institucional (caso EDEKT: si la mayor parte de los miembros del
Consejo de Administracion son miembros del personal de |las
Administraciones publicas el ente no tiene autonomia de decision y no posee
la condicion de unidad institucional).

20



Determinar si la unidad esta controlada por el

Gobierno (lll) id
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e) Derechos vinculados a opciones y acciones especiales (ej. acciones de oro en

manos del sector publico).

f) Derechos de control mediante acuerdos contractuales (ej. Si las ventas de la
entidad se realizan a una Unica entidad del sector publico o si el trato con el cliente
privado es limitado debido a la influencia del sector publico). Dada la naturaleza
econodmica su analisis guardara estrecha relacion con el analisis del criterio de

mercado.

g) Derechos de control por acuerdos/permiso para solicitar préstamos.

21



Determinar si la unidad esta controlada por el

Gobierno (IV) id
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h) Control a través de una regulacion excesiva; Cuando la regulacién es tan
excesiva que determina de manera efectiva la politica general de la entidad. Ahora
bien, pueden existir normativas en areas importantes (como es la determinacion

de los precios) sin que exista control de la politica general.

i) “Otros” (disposiciones que concedan al gobierno el derecho de remover
personal clave o vetar los nombramientos propuestos; requerir autorizacion previa
del gobierno para la aprobacion del presupuesto o arreglos financieros; o evitar
que la entidad cambie su constitucion, se disuelva por decision propia, o termine

sus relaciones con el gobierno sin su aprobacion).

22



Determinar si la unidad esta controlada por el
Gobierno (V)

. Cada caso de clasificacion debe ser analizado por si mismo.
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1. La concurrencia individual de algunos de estos indicadores (como los establecidos en las
letras a), c) y d) del apartado 20.309 del SEC-2010) es suficiente por si misma para

determinar el control del gobierno.

IIl.  En algunos supuestos, estos indicadores —algunos o todos- pueden resultar irrelevantes
para el caso concreto.

IV.  En otros, la presencia colectiva de una serie de ellos puede indicar la existencia de
control (apartado 20.310 del SEC—2010).

* Advice: Agencias de Radiodifusion alemanas (NPI). La concurrencia de tres/cuatro indicadores de los
cinco existentes (dos en grado elevado) determina el control publico, aungue no se nombra a los
responsables de la entidad (indicador determinante).

23



Concepto “sector AAPP” (S.13) vs. concepto

“sector publico” idf

UAM

Instituto de Derecho Local

. Podran existir unidades institucionales publicas clasificadas en:

1. El “sector Administraciones publicas” (consolidan a efectos de déficit y
deuda publicos).
2. Como sociedades publicas, tanto en el sector “sociedades no financieras”

como en el sector “instituciones financieras” publicas (no consolidan a

efectos de déficit y deuda publicos).

SECTOR PUBLICO: unidades bajo control de las Administraciones publicas). También

las NPI con control publico se integran en el sector publico como sociedades no

financieras (concepto amplio de sociedad).

24



Tabla 1.1
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Criterios

Bajo control de las administraciones ptblicas
(sector publico)

Bajo control privado
(sector privado)

Produccion no de mer-
cado

Administraciones ptblicas

ISFLSH

Produccion de mercado

Sociedades publicas

Sociedades privadas

25
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Q El criterio del control es determinante en la normativa contractual

Criterio de control en la LCSP ()

tanto para definir a los poderes adjudicadores como a los medios
Propios:

v'"Medio propio: control andlogo al que se ejerce sobre los propios servicios /

capacidad de influencia decisiva sobre objetivos estratégicos y decisiones
significativas
v'Poder adjudicador: control de la gestion por un poder adjudicador /

nombramiento de mas de la mitad de miembros de los 6rganos de control,

vigilancia o gestion

26
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Criterio de control en la LCSP (ll)

0 Desglose de los criterios de control analogo de los medios propios:

a) Vocacion de mercado de la entidad (solo puede ser complementaria)

b) Amplitud del objeto social.

c) Posesion de capital por entidades privadas — el medio propio debe ser
100% publico.

d) Ambito territorial en el que realiza sus actividades.

e) Tipo de control ejercido mediante los drganos de gestion de la entidad: el
Consejo de Administracion no puede tener demasiada autonomia con

respecto a la Junta General; por ejemplo, si no tiene un derecho de voto

especial o facultades especiales de control. 27
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Criterio de control en la LCSP (llI)

0 Desglose de los criterios de control de los poderes adjudicadores:

a) Control de la gestion — capacidad para influir en la toma de decisiones final
de la entidad:

v Control de la gestion corriente con criterios de legalidad, eficiencia, rentabilidad v

racionalidad.

v’ Posibilidad de visitar los locales e instalaciones de la entidad y de informar, en su caso,

a la Administracion territorial.

b) Designacion de mas de la mitad de miembros de los 6rganos de vigilancia,

control o gestion.

28



idl
UAM

nstituto de Derecho Local

TEST PARA LA CLASIFICACION SECTORIAL DE LOS ENTES:

3) DETERMINAR SI LA UNIDAD INSTITUCIONAL (PUBLICA) ES
PRODUCTOR DE MERCADO O NO DE MERCADO / CRITERIOS DE
FINANCIACION Y ACTIVIDAD EN LA LCSP

29



Determinar si la unidad institucional es de

mercado o no de mercado (I) id
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. Si estamos ante wuna “unidad institucional” que esta “controlada por las
Administraciones publicas”, debemos determinar si es un “productor de mercado” o un
productor no de mercado”, pues este tercer criterio afecta a la clasificacion de las

unidades institucionales por sector (apartado. 3.16 del SEC-2010).

II.  Si la unidad publica en cuestion es un productor no de mercado, debera clasificarse
dentro del sector “Administraciones publicas”; en cambio, si es un productor de
mercado, se clasificara fuera, como “sociedad publica” (en el sector “Sociedades no

financieras” o en el sector “Instituciones financieras”).

I1l.  Si es “sociedad publica” (productor de mercado), los niveles de déficit y deuda de Ia

sociedad no se contabilizaran en el déficit y deuda de las Administraciones publicas.

30



Determinar si la unidad institucional es de

mercado o no de mercado (Il) id
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De acuerdo con el SEC-2010 (apdo. 1.37), una actividad se considerara como actividad “de

mercado” si:

1. los vendedores tratan de aumentar al maximo sus beneficios a largo plazo y para ello
venden sus bienes y servicios libremente en el mercado a cualquiera que pague el

precio que piden;

2. los compradores tratan de aumentar al maximo su utilidad habida cuenta de sus
recursos limitados, y para ello compran los productos que responden mejor a sus
necesidades al precio propuesto; y

3. existen mercados eficaces a los cuales los compradores y los vendedores tienen acceso
y sobre los cuales tienen informacion; un mercado eficaz puede funcionar aun cuando

no se cumplan integramente estas condiciones.

31



Determinar si la unidad institucional es de
mercado o no de mercado (1)

[V.
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Cuando los productores son sociedades privadas, se puede presumir que

los precios son economicamente significativos.

En cambio, cuando existe control publico, los precios pueden establecerse
o modificarse con fines de politica publica, y ello genera dudas a la hora de

determinar si son precios economicamente significativos.

Los productores que reciben ayuda de las Administraciones publicas, las
ventas pueden cubrir una gran parte de sus costes, pero responderan a las

fuerzas del mercado de forma diferente a las sociedades privadas.

A priori los productores publicos van a ser considerados productores no de

mercado.
32



Determinar si la unidad institucional es de

mercado o no de mercado (V) id

UAM

Instituto de Derecho Local

. En el SEC-2010 el criterio de mercado tiene dos vertientes: el clasico “test cuantitativo”

que ya se establecia en el SEC-95 (la exigencia de que las “ventas” de la unidad cubran

al menos el 50% de sus “costes” de produccion).

1. Un “test cualitativo” (introducido en por el SEC-2010) destinado a evaluar la existencia
de circunstancias de mercado y de un comportamiento de mercado suficiente por

parte del productor (SEC-2010, apartados 3.33 y 3.34; y apartados 20.29 in fine, 20.30
y 20.31).

I1l.  El test “cualitativo” constituye el elemento central para verificar la existencia de una
produccion de mercado (20.29 SEC-2010).

33



Determinar si la unidad institucional es de
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. Una unidad institucional es productor de mercado si sus productos se venden a “precios
econdmicamente significativos” (SEC 2010, apdo. 3.17 y apdo. 20.19).

1. Un precio es econdmicamente significativo cuando influye de forma importante en las
cantidades de producto que los productores estan dispuestos a suministrar y en las

cantidades que los compradores estan dispuestos a adquirir.

IIl. Normalmente se obtienen precios econdmicamente significativos cuando se cumplen dos
condiciones (apartado 20.23 SEC-2010)

a. Al productor le interesa ajustar |la oferta para obtener un beneficio a largo plazo o, cuando
menos, para cubrir los gastos de capital y otros costes, vy

b. Los consumidores son libres de comprar o no comprar, y eligen segln los precios aplicados.

34



Determinar si la unidad institucional es de

mercado o no de mercado (VI) id
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El SEC-2010 (apartados 20.23 a 20.28) establece los siguientes criterios

cualitativos:

1. éQue unidades son consumidoras de los productos y servicios de la unidad

en cuestion? (segunda cuestion del arbol de decision).

a) La produccidén se vende principalmente a sociedades y hogares (analizar
criterios de precios economicamente significativos SEC-2010 apdo.
20.23). Pueden haber ventas a las Administraciones publicas pero estas

deben ser menores.

35



Determinar si la unidad institucional es de

mercado o no de mercado (VII) id
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b) La produccion se vende solo a las Administraciones publicas (situacién de

monopsonio de la Administracion-price maker).

1. Si la unidad publica es el Unico proveedor de las Administraciones publicas: se

presume que es un productor no de mercado salvo que compita con un
productor privado (“un caso tipoco es el de la licitacion de un contrato”). La Ley

9/2017, de contratos del sector publico, prohibe la licitacién a medios propios.

2. Si la unidad publica es uno entre varios proveedores de las Administraciones

publicas: se presume que es de mercado si sus precios son economicamente

significativos (apartados 20.19 a 20.22 SEC-2010).

36



Determinar si la unidad institucional es de

mercado o no de mercado (VIII) id
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c) La produccién se vende a las Administraciones publicas y a terceros.

1. Si es el Unico prestador de |os servicios se presume que es de mercado:

v' Si las ventas a entidades no pertenecientes a las Administraciones publicas

superan la mitad de su produccion.

v’ Si sus ventas a las administraciones publicas son a través de licitaciones.

2. Si existen varios prestadores se presume que es de mercado:

v’ Si compite con los demads productores mediante la licitacion de un contrato

con las Administraciones publicas.

37
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Grafico 3. Fuente: EUROSTAT. Manual del SEC-20510 (2016}, pag. 22. (La raduccion es nucstra).
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Criterio cuantitativo de la prueba de mercado /

no mercado (test del 50%) (I) idl
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|.  Los ingresos por ventas han de cubrir como minimo el 50% de los costes de produccion.

Il. En el concepto de ventas se incluyen:

i. Los “ingresos por ventas, es decir, la produccion de mercado (P.11) incrementada con

los pagos por la produccion no de mercado (P.131), si los hubiera”.

v’ Eurostat incluye los pagos por los servicios prestados (sean estos considerados
juridicamente como tarifas, tasas o precios publicos), siempre que no sean calificados en
términos de SEC como impuestos (cuando las cuantias exigidas sean desproporcionadas en

comparacion con el coste de los servicios prestados por la entidad).
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ii. “Todos los pagos realizados por las administraciones publicas o las instituciones de la
Union y concedidos a todo tipo de productores del tipo de actividad concreto de que
se trate; es decir, que se incluyen todos los pagos vinculados al volumen o al valor de
la produccion”. Es decir, se incluyen en el concepto de “ventas” las “subvenciones a
los productos” (D.31), tal como son definidos en el SEC-2010, apartado 4.33, pero no

la “subvenciones a la produccion”.

v’ Las “subvenciones a los productos” solo pueden aplicarse en el caso de produccion de mercado
P.11.

v’ Igualmente, las “transferencias sociales en especie” (D.632), que también son ventas, hacen

referencia expresa a la “produccion adquirida en el mercado por las Administraciones publicas y las
ISFL” (4.38 j) SEC-2010). (Advice: Irish Water).
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|. Para que estos pagos puedan considerarse “ventas”, y las unidades
proveedoras puedan considerarse “productores de mercado”, los pagos:
1)  Deben estar vinculados a la produccién.
2)  No pueden asegurar los costes de |la entidad.

3)  Mediante estos pagos no se puede influir en su actividad, orientandola a

servicios de interés general.

IIl. Ademas, para que la unidad institucional publica sea considerada
productor de mercado, no pueden haber pagos complementarios en caso

de déficit que aseguren la supervivencia de la entidad.
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Criterio cuantitativo de la prueba de mercado /
no mercado (test del 50%) (1V)

IIl. En el concepto de ventas se excluyen:
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I.  “Los pagos para cubrir un déficit global”. Es decir, se excluyen del concepto de ventas
las “otras subvenciones a la produccion” (D.39), definidas en el apartado 4.36 del
SEC-2010.

ii. También se excluyen del concepto de ventas los “impuestos sobre los productos”
(D.21), definidos en el apartado 4.16 del SEC-2010.

iii. Finalmente, “las ventas excluyen otras fuentes de ingresos, como las ganancias de
posesion (aunque podrian ser una parte normal y esperada de los ingresos
empresariales), las ayudas a la inversion, otras transferencias de capital (por ejemplo,
amortizacion de deuda) y adquisicion de participaciones”.
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Criterio cuantitativo de la prueba de mercado /
no mercado (test del 50%) (V)

V. En el concepto de costes de produccion se incluyen los consumos
intermedios (P.2); la remuneracion de los asalariados (D.1); el consumo de
capital fijo (P.51c); otros impuestos sobre la produccion (D.29); y la carga

idl
UAM

o de Derecho Local

financiera neta por intereses.

V. En la aplicacion del test del 50 %, el cambio mas significativo entre el SEC-95
vy el SEC— 2010 ha sido la inclusion de la carga financiera neta por intereses
en el denominador para el calculo de la ratio ventas/costes de produccidn.

V|.Debe comprobarse un periodo que se prolongue varios afios (al menos 3

afos).
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Numerical example

6.5 A consultancy firm controlled by government, providing services to government, after a tendenng
procedure. has the following imncomes and expenditures.

thousand euros
Revenue 325
Intermediate consumption of materials, fuels and services 100
Capital formation 50
Capital consumption 100
Compensation of employees 300
Net interest charge 100

6.6 Under ESA 95, the revenue 1s considered to be sales of a service.

The ratio of sales to costs 1s 325 / (100 + 100 + 300) = 65%. As this 1s over 50% then under ESA 95
the authonty 1s operating as a market body, 1ts sales providing a service at economucally sigmificant
prices. It 1s therefore classified to the non-financial corporations sector. as a public corporation.

ESA 95 value added = 325 — 100 = 225.
Under ESA 2010, the application of the 50% rule would be the following:
The ratio of sales to costs 1s: 325/ (100+100+300+100) = 54 %

In particular, this decreased ratio, now close to the threshold of 50 %. calls for further analysis
applymng qualitative critenia:
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Criterios de financiacion y actividad LCSP (l)

J La propia LCSP recurre al criterio de productor no de mercado para clasificar los

consorcios y los entes de Derecho publico como Administracion publica (art. 3.2 b)
LCSP).

d  En el concepto de medio propio, se alude a un criterio de actividad vinculado a
financiacion: mas del 80% de la actividad realizada para ejecutar “los cometidos
qgue le han sido confiados” por la entidad matriz (volumen anual de negocios de

los ultimos 3 afos).

v En principio, parece que eso supone que es no de mercado a efectos SEC-
2010, a no ser que los ingresos se consideren ventas a precios

economicamente significativos.
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Criterios de financiacion y actividad LCSP (I1)
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d En el concepto de poder adjudicador uno de los criterios de control es la

financiacion mayoritaria, directa o indirecta, por un poder adjudicador.

 Adema3s, se exige siempre que esté creado para satisfacer necesidades de interés

general, que no tengan caracter mercantil industrial:

v
v

Cumplimiento de obligaciones de servicio publico.
Da igual que sea una “parte relativamente poco importante de su actividad”.

No debe operar en condiciones de mercado, con animo de lucro, soportando sus

pérdidas — Si opera en condiciones de mercado, no se sujeta a la Directiva para

contratar (se presume que contratara con criterios de mercado).
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RELACIONES ENTRE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Y LAS SOCIEDADES PUBLICAS
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Inyecciones de capital a sociedades publicas: écuando se
consideran operaciones financieras o no financieras? (l)
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I. En primer lugar, analizar el rol de las Administraciones publicas en la operacién
(propietario de activos financieros; desarrollo de politicas publicas; ejecucién del
presupuesto). El objetivo de la operacidn ya es un indicio de |la naturaleza de la inyeccion

de capital. (Advice: “Latvijas Dzelzcels”- infraestructuras ferroviarias de Letonia).

|. En segundo lugar, examinar si en la operacion participa solo el Estado o también
operadores privados. En este segundo caso, los privados deberan situarse en una situacion
similar a la de las Administraciones publicas (poseer una parte significativa del capital;
ejercer la influencia normal de los accionistas minoritarios; y asumir un nivel similar de
riesgos/beneficios). (Advice: AREVA Francia, en el que hay participacién privada de

inversores Japoneses).
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Inyecciones de capital a sociedades publicas: écuando se
consideran operaciones financieras o no financieras? (Il)
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IIl. En tercer lugar, determinar si la empresa publica (y, en algunas ocasiones, empresas privadas
—too big to fail-) ha acumulado pérdidas durante varios afios, o ha tenido pérdidas “one of”
en el ultimo ejercicio. Puede dividirse la naturaleza de la inyeccion si las pérdidas son

inferiores a la inyeccion de capital.

IV. Por Ultimo, analizar si es probable que el Gobierno obtenga una tasa de retorno suficiente

por su inversion (rentabilidad):

a. En el caso de ampliacion de capital (F.5): el objetivo debe ser incrementar los futuros
dividendos del Estado o el valor de la entidad (incremento del valor de su capital). Un
rendimiento similar al que podria obtenerse de la adquisicion de acciones cotizadas en el

mercado.
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b. En el caso de préstamo (F.4), debe existir un documento donde se recojan

los términos del préstamo (obligaciones del prestamista y prestatario; fecha
de amortizacion del principal y de los intereses; interés superior al del bono

a 10 afos, la Administracion no presta a un tipo inferior al tipo al que ella

obtiene la financiacion).

V. La empresa publica debe tener libertad para determinar el destino
de los fondos, y poder maximizar sus beneficios. Por definicion, el
destino de las subvenciones esta fijado, mientras que el destino del

incremento de capital es libre. (Advice: “Latvijas Dzelzcels”).

50



Régimen juridico de los encargos a medios
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1 Formalizacion — es un acto administrativo (encargos
horizontales/ascendentes)

] Tarifas fijadas por el propio ente matriz

1 Publicacion en la Plataforma de Contratacion correspondiente (art. 63.3
LCSP) (+ 50.000 € sin IVA)

1 Duracion del encargo

1 Invalidez (requisitos art. 32.2, 3y 4) — anulabilidad (art. 40 c) LCSP)
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Gracias por su atencion
ester.marco@uam.es / silvia.diez@uam.es
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