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. COVID-19 y la Adjudicacion Publica

e Necesidades urgentes durante de la pandemia: los compradores publicos en el “estado de
alarma”

» Equipo de proteccion

» Respiradores

» Software de conferencias

» Centros de vacunacion (funcionamiento, posiblemente construccion)

> Etc.

e Consecuencia: 4 Se ve la necesidad de reformar el Derecho de adjudicacion publica?
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Il. Politica de la UE
1. Comunicacion de la Comision del 01.04.2020 — 2020/C 108 1/01

* Reduccion de los plazos en los procedimientos abiertos o restringidos

- Ambito de aplicacion de los procedimientos negociados sin publicacién
previa segun art. 32 parr. 2 letra c) de la Directiva 2014/24/UE

e Parailustrar: 4.200 contratos por un valor des 816 millones de euros s6lo en Madrid
(desde marzo del ano pasado hasta enero de este ano)

(Grasso/Peinado, La pandemia multiplica los contratos a dedo: 4.200 solo en
Madrid, El Pais del 02.02.2021, https://elpais.com/espana/madrid/2021-02-02/la-
pandemia-tumba-los-controles-4200-contratos-a-dedo-solo-en-madrid.html)




LUDWIG-

MAXIMILIANS- o
UNIVERSITAT LEHRSTUHL FUR OFFENTLICHES RECHT, WIRTSCHAFTSVERWALTUNGSRECHT, UMWELT- UND SOZIALRECHT

MUNCHEN PROF. DR. MARTIN BURGI

* Art. 32 parr. 2 letra c) de la Directiva 2014/24/UE
“[...] cuando, en la medida en que sea estrictamente necesario por
razones de urgencia imperiosa resultante de hechos que el poder
adjudicador no haya podido prever, no puedan respetarse los plazos
de los procedimientos abiertos, restringidos o de licitacion con negociacion [...]*

« Seccion 2.3.1. de la Comunicaciéon 2020/C 108 1/01
“El numero de pacientes de COVID-19 que necesitan tratamiento médico aumenta
cada dia, y es previsible que siga aumentando en la mayoria de los Estados
miembros hasta que alcance el pico. Estos sucesos y, en particular, su desarrollo
especifico deben considerarse imprevisibles para cualquier poder adjudicador.”
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2. Demandas politicas relevantes del Consejo de la Unién Europea
« Durante la fase aguda de la lucha contra la pandemia
» Mas joint procurement (especialmente en el sector sanitario)
» Mas contratacion publica electronica
» Mas eficiencia

» Cadenas de suministro mas fiables y diversificadas
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e En la reconstruccion tras la pandemia

» Aumento de los umbrales

» Mas acceso a terceros paises (Instrumento de Contratacion Publica Internacional,
|ICPI)

» Mayor consideracion de las Pequenas y Medianas Empresas (PYME)

» Mas estrategia (sostenibilidad, economia social)
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lll. Analisis cientifico

1. Requisitos del Derecho primario
* Prohibicion de discriminacion
« Transparencia

« Proporcionalidad entre la definicion del objeto de adquisicion y los requisitos
impuestos a los licitadores

* Verificabilidad

- Base: Comunicacion interpretativa de la Comision de la UE sobre la adjudicacion de
contratos de importe inferior a los umbrales (2006/C 179/02)
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2. Evaluacidén de las propuestas del ambito politico

* En cuanto a joint procurement
» Existe un marco legislativo

» Aplicacion de obligaciones y creacion de incentivos es responsabilidad de los
Estados miembros

> Problema: Consideracion suficiente de las PYME
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En cuanto a la eficiencia y flexibilidad de la contratacion publica

>

Suficiente flexibilidad a través del término de “urgencia imperiosa“ del art. 32
parr. 2 de la Directiva 2014/24/UE para dar una respuesta adecuada a la fase
aguda

Problema:
— Diferenciacion dificil entre "urgencia imperiosa” y transicion al estado normal

— Mayor necesidad de supervision por el riesgo de abuso del termino ,urgencia
imperiosa“ que es menos regulado y controlado

Aparte de eso: Propuesta demasiado inespecifica
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3. Propuestas propias (desarrolladas a partir de conversaciones con los
profesionales)

Diferenciacion no s6lo en funcion de los umbrales, sino también en funcion del
tamano de los compradores publicos: Creacion de una categoria de
,Pequenos y Medianos Compradores Publicos” junto con requisitos de
procedimiento facilitados

Procedimiento negociado con procedimiento de participacion como otro
procedimiento estandar para una coordinacion mejor con los contratistas y para una
adjudicacion selectiva y economica
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« Mas posibilidades de actuacion y menos exclusion en caso de deficiencias formales

« Garantia de calidad mediante la elaboracién de circulares sectoriales:
jUtilicemos los varios tipos de disposiciones administrativas que conoce el Derecho

administrativo!



IV. Conclusiones

Mas profesionalizacion de las estructuras y del personal

Mas gestion de compras que derecho de adjudicacion

Marco juridico se ha demostrado en principio




