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El concepto procedimental y material 
de plan
• El plan como resultado del procedimiento de la 

planificación (concepto procedimental), que 
contiene:
- diagnóstico,
- pronóstico
- fijación de objetivos y
- adopción de medidas.

• Independencia del concepto de plan con 
respecto a la forma jurídica que este adopte 
(concepto material).



Plan de gobierno Plan urbanístico

Planes de gobierno 
o dirección política

Planes de transformación 
material de un ámbito de la 

actuación administrativa

Planes reguladores 
del uso del suelo

Volumen de la actividad administrativa dirigida

Fuerza vinculante
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Exigencias procedimentales

Participación del públicoInformación Defensa

Protección de la confianza


