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1. El espacio que ocupa la acción concertada



Fórmulas no contractuales (I)

A nivel europeo: Cdo. 114 Directiva 2014/24/UE (II)

(…) Los Estados miembros y los poderes públicos siguen teniendo
libertad para prestar por sí mismos esos servicios u organizar los
servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar
contratos públicos, por ejemplo, mediante la simple financiación de
estos servicios o la concesión de licencias o autorizaciones a todos
los operadores económicos que cumplan las condiciones previa-
mente fijadas por el poder adjudicador, sin límites ni cuotas,
siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se
ajuste a los principios de transparencia y no discriminación.
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Fórmulas no contractuales (II)

A nivel nacional: art. 11.6 LCSP: Otros negocios y contratos
excluidos
Queda excluida de la presente Ley la prestación de servicios
sociales por entidades privadas, siempre que esta se realice sin
necesidad de celebrar contratos públicos, a través, entre otros
medios, de la simple financiación de estos servicios o la concesión
de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan
las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin
límites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad
suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no
discriminación.

E. M. IV: servicios sociales, sanitarios (también farmacéuticos) y
educativos 5



Fórmulas no contractuales (III)

Reparto competencial: D.A. 49ª LCSP: Legislación de las
Comunidades Autónomas relativa a instrumentos no
contractuales para la prestación de servicios públicos de carácter
social

Lo establecido en esta Ley no obsta para que las Comunidades
Autónomas, en el ejercicio de las competencias que tienen
atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para
la prestación de servicios públicos destinados a satisfacer
necesidades de carácter social.
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Leyes autonómicas de acciones 
concertadas o concierto social y sanitario

▪ Catalunya, Decreto-Ley 3/2016 
▪ Aragón, Ley 11/2016 – sociales y sanitarios (Decreto 62/2017 servicios sanitarios)
▪ Comunidad Valenciana, Ley 13/2016 – sociales / Ley 7/2017 – sanitarios (Decreto 

181/2017)
▪ Murcia, Leyes 3/2003 y 5/2016 (Decreto 10/2018, mayores y discapacidad; Decreto 

62/2019, menores)
▪ Andalucía, Ley 9/2016 (Decreto 41/2018)
▪ Galicia, Ley 8/2016
▪ La Rioja, Ley 7/2009, Ley 2/2018
▪ Navarra, Ley Foral 13/2017 - sociales y sanitarios
▪ Illes Balears, Leyes 3/2018 y 12/2018 – sociales y sanitarios (Decreto 18/2015)
▪ Extremadura, Ley 13/2018 – sociales y sanitarios
▪ Asturias, Ley 3/2019
▪ Euskadi, Decreto 127/2018 - sanitario
▪ Castilla y León, Ley 16/2010
▪ Canarias, Ley 16/2019
▪ Castilla-La Mancha, Decreto 52/2021, etc. 
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Acción concertada de protección 
internacional

Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de 
la protección subsidiaria

Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, por el que se aprueba el 
Reglamento por el que se regula el sistema de acogida en materia 
de protección internacional

Orden ISM/680/2022, de 19 de julio, por la que se desarrolla la 
gestión del sistema de acogida de protección internacional 
mediante acción concertada
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2. Caracterización en el Derecho positivo



Caracterización de las acciones 
concertadas (I) 

Naturaleza
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La acción 
concertada es un 
contrato 
administrativo 
especial

La acción 
concertada es un 
tertium genus de 
gestión de SSPP

La acción 
concertada es una 
técnica de fomento 
(Ley 194/1963, Plan 
de Desarrollo 
económico y social)

La acción 
concertada es una 
forma de 
organización
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Cuadro de fórmulas de gestión
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Sin persona jurídica diferenciada

A través de una persona jurídica 
diferenciada
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Fórmula 
contractual

Contrato de gestión de SSPP

(en extinción)

Contrato de servicios

Concesión de servicio

Fórmula no 
contractual

¿Convenio de colaboración?

Acción concertada o concierto 
social

¿Otras (fomento, autorizaciones, 
etc.)?



Caracterización de las acciones 
concertadas (II) 

Sujetos
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Administración 
Pública

¿Otros entes 
públicos no 

AP?

Entidades sin 
ánimo de 
lucro / de 
iniciativa 

social

Entidades 
con ánimo 

de lucro



Caracterización de las acciones 
concertadas (III) 

• Objeto
• Prestación de servicios sociales
• Prestación de servicios sanitarios
• Conciertos de construcción (Illes Balears) – cuando no 

existen equipamientos o infraestructuras

• Justificación
• Continuidad, calidad, arraigo en el entorno, etc.
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Caracterización de las acciones 
concertadas (IV) 

• Contraprestación

• Principio de eficiencia presupuestaria
• Tarifas para cubrir costes sin beneficio industrial

• PERO…puede haber servicios complementarios que se 
pagan aparte por los usuarios 

En la acción concertada de protección 
internacional no cabe ningún pago de ese tipo
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Procedimiento de concertación (CCAA)

Publicación + Transparencia + No discriminación

Procedimiento en dos fases (bases de la convocatoria): 

15

APTITUD

• Autorización

• Registros

• Solvencia

• Seguro

• Experiencia

VALORACIÓN / 
SELECCIÓN

• Calidad

• Arraigo

• Implantación 

• Núm. de 
trabajadores

• Experiencia 
previa

ADJUDICACIÓN

(formalización)

• Adjudicación a 
quien supera 
las fases 
anteriores con 
mayor 
puntuación

• Acuerdo de 
acción 
concertada



Procedimiento de concertación (AGE)

Autorización de AC + Asignación

Procedimiento en dos fases (bases de la convocatoria): 
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APTITUD 
(Autorización)

• Solvencia

• Seguro

• Experiencia, etc.

ADJUDICACIÓN 
(Asignación)

• Identificación de las 
entidades idóneas 
para llevar a cabo la 
prestación
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3. El concepto europeo de contrato público



Notas definitorias
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PODER ADJUDICADOR OBJETO TÍPICO 

ONEROSIDAD SELECTIVIDAD

Contrato 
público

CONTRATO PÚBLICO

▪ Partes: PA y operadores económicos

▪ Objeto: obras, servicios, suministros 
(contrato o concesión)

▪ Onerosidad: concepto amplio, 
entendido como intercambio de 
prestaciones

▪ Selectividad: la elección de una 
oferta es un elemento intrínseco de 
los contratos públicos – si no hay 
elección, no hay contrato público. 



Sujetos

▪ Que las dos partes sean poderes públicos no obsta para que
se trate de un contrato público (STJUE Hamburgo C-480/06,
Cdo. 31 Directiva)

▪ No es necesario que el operador económico persiga lucro,
puede no tener ánimo de lucro (STJUE Assitur C-538/07;
CoNISMa C-305/08)

▪ El concepto de operador económico es muy amplio
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Objeto

▪ Servicios (también concesiones)
▪ Suministros
▪ Obras (también concesiones)

Solo se aplican las Directivas por encima de los umbrales europeos, por
debajo, solo el TFUE y los principios generales (si hay interés transfronterizo
cierto).

¿Es un objeto no idóneo para contratar?
P. ej. ciertos servicios jurídicos
P. ej. Ley 2/2020, de 15 de octubre (Illes Balears), regula la adquisición
de medicamentos más allá de los contratos públicos (causa del
contrato: no es el suministro, sino la atención al paciente; hay derechos
constitucionales involucrados; hay fijación administrativa del precio)
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Contraprestación

• Puede consistir en un mero reembolso de gastos (STJUE
CASTA C-50/14)

• Puede que solo se cubran una parte de los costes de
funcionamiento (STJUE Lecce C-159/11)

“[U]n contrato tiene carácter oneroso en los casos en que el
contratista obtenga algún tipo de beneficio económico, ya
sea de forma directa o indirecta”.
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Selectividad

El poder adjudicador elige a unos operadores frente a otros, de
modo que los elegidos tienen exclusividad frente a los demás.

No importa que elija otro sujeto, la clave es que no lo haga el poder
adjudicador.

STJUE Falk Pharma (C-410/14, 2 de junio de 2016)
STJUE Tirkonnen (C-9/17, 1 de marzo de 2018)
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Derecho aplicable
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Ente adjudicador Interés Derecho aplicable

PA Interés transfronterizo cierto
DERECHO PRIMARIO

Igualdad y no discriminación
Transparencia

No interés transfronterizo 
cierto

DERECHO INTERNO

Entes que no son PA Todos los contratos DERECHO INTERNO



Procedimiento “open-house”
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▪ No rigen las reglas de contratación pública del Derecho secundario, pero eso 
no significa que se puedan adjudicar de forma directa

▪ IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN
Descripción neutra de la prestación en la documentación previa
Documentación previa puesta a disposición con toda la información
No cabe negociar ningún aspecto
No caben criterios de adjudicación
¿Criterio de reparto? ¿Rotación, rapidez, elección de un tercero?

▪ PUBLICIDAD
No basta con publicidad del procedimiento en la sede electrónica – en la 
práctica, se utiliza TED
También debería publicarse la celebración



Calle Kelsen, 1 - 28049 Madrid

idluam@uam.es

(+34) 91 497 75 75

idluam.org

MUCHAS GRACIAS
www.idluam.org

silvia.diez@uam.es
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