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1.- INTRODUCCION Y CONTEXTO.

La Agenda Urbana Espanola (AUE) se ha consolidado en los ultimos afios como la
Politica Nacional Urbana de referencia para la toma de decisiones con impacto en
pueblosy ciudades y como una herramienta esencial para orientar la planificacion
estratégica articulada desde el territorio. Su caracter voluntario, flexible y
transversal, junto con una metodologia basada en objetivos estratégicos, planes
de accién y un sistema de seguimiento mediante indicadores, ha permitido que
numerosos municipiosy entidades locales laincorporen como un marco de trabajo
innovador, a la vez que ilusionante, que les permite definir prioridades, coordinar
actuaciones y construir visiones compartidas de futuro de manera agil y
participada.

Uno de los principales valores de la Agenda Urbana Espafola ha sido precisamente
su capacidad para facilitar una aproximacion mas integrada a los retos urbanos. La
AUE ha permitido superar dindmicas excesivamente sectorialesy generar espacios
de cooperacién entre administracionesy agentes locales. Ademas, ha demostrado
una gran capacidad de adaptacién a realidades territoriales muy diferentes, tanto
en grandes ciudades como en municipios intermedios y pequefos.

Sin embargo, la evolucion reciente de las dinamicas urbanas y territoriales pone de
manifiesto la necesidad de avanzar hacia escalas de planificacion y coordinacion
que, con frecuencia, superan el ambito estrictamente municipal. Muchos de los
principales desafios actuales como el acceso a la vivienda, la transicion
energética, la adaptacion al cambio climatico, la gestion eficiente de recursos o la
proteccién de infraestructuras verdes y del patrimonio comun, la movilidad o la
propia generacién de actividad econdmica ya no pueden abordarse Unicamente
desde los limites administrativos tradicionales.

Las areas funcionales constituyen espacios profundamente interdependientes,
caracterizados por una continuidad territorial compartida y por intensos flujos
diarios de poblacién en torno a la actividad econdmica, los servicios y las
infraestructuras. Las decisiones adoptadas por un municipio tienen efectos
directos sobre el conjunto del sistema urbano al que pertenece, tanto desde el
punto de vista territorial como econdémico, ambiental y social.



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

Al mismo tiempo, estos ambitos metropolitanos concentran algunas de las
principales tensiones del modelo urbano actual: expansion dispersa, incremento
de la movilidad obligada, artificializacion del suelo, fragmentacién ecoldgica,
desigualdades territoriales, dificultades de acceso a la vivienda o una creciente
vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico. La presién sobre los
recursos naturales y el uso intensivo de las infraestructuras, asi como la elevada
dependencia funcional entre municipios, refuerzan la necesidad de incorporar una
vision territorial compartida y mecanismos estables y eficaces de coordinacion
supra o inter municipal.

No obstante, esta realidad funcional no cuenta en Espafa con una respuesta
institucional homogénea. Aunque existen experiencias consolidadas de
gobernanza metropolitana como la representada por el Area Metropolitana de
Barcelona; Bilbao2050; Ebrépolis o CIEDES en Malaga, entre otros, buena parte de
las dinamicas metropolitanas siguen desarrollandose sin instrumentos
permanentes de planificacidon o coordinacion estratégica.

En este contexto, esta Agenda Metropolitana o Plan de Accién de la AUE para las
areas funcionales metropolitanas, no pretende delimitar nuevas areas funcionales,
redefinir competencias ni crear nuevas estructuras administrativas. Tampoco
persigue establecer un modelo institucional Unico. Su objetivo es trasladar la
metodologia y los principios de la AUE a una escala territorial distinta,
caracterizada por la interdependencia funcional y la necesidad de cooperacidon
entre municipios. Se plantea, por tanto, como una herramienta flexible y voluntaria
al servicio de la gobernanza metropolitana y de la planificacion estratégica
compartida. Su finalidad es facilitar la coordinacién de politicasy actuaciones que,
por su naturaleza, requieren una vision supramunicipal, respetando en todo
momento la autonomia localy los marcos competenciales existentes.

La propuesta mantiene como referencia los 10 Objetivos Estratégicos y los 30
Objetivos Especificos de la Agenda Urbana Espafiola, incorporando algunos
ajustes terminoldgicos y, sobre todo, una nueva propuesta de lineas de actuacién
adaptadas a la realidad metropolitana. Entre estos aspectos destacan cuestiones
vinculadas a la vivienda, la transicidn ecolédgica y energética, la gestion del aguay
los residuos, movilidad sostenible, la resiliencia climatica, la cohesidn social, la
actividad econdémica, la digitalizacion o la modernizacién de infraestructuras y
servicios, entre otras.
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La utilidad de esta herramienta radica en su capacidad para generar marcos de
cooperacion sin invadir competencias municipales. No se trata de sustituir a los
ayuntamientos ni de “re-centralizar” la toma de decisiones, sino de facilitarles
espacios de coordinacion alli donde la realidad territorial y sus propias
necesidades e intereses, exijan respuestas compartidas.

Desde esta perspectiva, adquiere especial importancia el concepto de “areas
funcionales de geometria variable”. No todas las politicas requieren la misma
escala de intervencion ni los mismos ambitos de cooperacién. La movilidad, la
vivienda, la gestion hidrica o la actividad logistica responden a dindamicas
territoriales distintas y pueden requerir fdrmulas de colaboracién diferentes. Por
ello, resulta necesario avanzar hacia modelos flexibles de gobernanza, adaptados
a cada proyecto y a cada realidad territorial.

Este enfoque presenta ventajas relevantes. Permite evitar rigideces
administrativas, facilita acuerdos progresivos entre municipios y favorece la
incorporacion gradual de nuevos actores y ambitos de colaboracion. Ademas, se
adapta mejor a la diversidad territorial e institucional existente en Espana.

Al mismo tiempo, esta aproximacion también plantea desafios. La ausencia de
estructuras permanentes puede dificultar la continuidad de determinadas politicas
o generar diferencias en la capacidad técnica y financiera de los municipios para
participar en proyectos compartidos. Por ello, resulta necesario reforzar los
mecanismos de seguimiento, evaluacion y coordinacion que permitan garantizar la
estabilidad y coherencia de las actuaciones.

En definitiva, este Plan de Accién o Agenda Urbana Metropolitana se configura
como una herramienta de apoyo a la gobernanza multinivel y a la cooperacion
intermunicipal. Alli donde ya existen entidades o instrumentos metropolitanos,
puede actuar como marco estratégico comun para reforzar la planificacion
integrada y la coordinacion de politicas publicas. En aquellos territorios donde
estas estructuras no existen o presentan un menor grado de desarrollo, puede
servir como punto de partida para impulsar dindmicas de colaboracién y construir
visiones compartidas sobre retos comunes.

Su objetivo no es homogeneizar las areas metropolitanas espanolas ni establecer
nuevas administraciones, sino ofrecer una metodologia comuny un marco flexible
que permita abordar, desde la cooperacidon y la escala funcional adecuada,
desafios urbanos yterritoriales que ya superan claramente los limites municipales.

La Agenda Metropolitana nace asi con la voluntad de aprovechar la experienciay la
utilidad demostrada por la Agenda Urbana Espafiola para adaptarla a una realidad
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territorial cada vez mas relevante: la de las areas metropolitanas y funcionales.
Todo ello desde un enfoque basado en la cooperacion, la planificacion estratégica
y la construccién de soluciones compartidas para avanzar hacia territorios mas
sostenibles, resilientes, cohesionadosy eficientes.
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2.- DIAGNOSTICO

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del

suelo, conservarlo y protegerlo

Objetivos especificos

1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

1.2. Conservary mejorar el patrimonio naturaly culturaly proteger el paisaje
1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto
natural.

El Objetivo Estratégico 1 de la Agenda Urbana Espanola plantea avanzar hacia un
modelo territorial mas sostenible, capaz de compatibilizar el desarrollo urbano con
la cohesiodn territorial, la proteccion ambientaly la adaptacion al cambio climatico.
En las areas metropolitanas este objetivo adquiere una especial relevancia, ya que
es en estos espacios donde se concentran las principales dinamicas de
crecimiento urbano, actividad econdmica, movilidad e implantacién de
infraestructuras, asi como algunas de las mayores presiones sobre el suelo, los
ecosistemasy el paisaje.

1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

La estructura territorial espanola presenta una fuerte concentracion de poblaciény
actividad econdmica en areas metropolitanas y corredores litorales, frente a
amplias zonas interiores afectadas por procesos de envejecimiento y pérdida
demografica. Las areas metropolitanas concentran actualmente cerca del 70 % de
la poblacion en menos del 10 % del territorio nacional, segun los datos del Atlas
Digital de las Areas Urbanas.

Enlas ultimas décadas, la mejora de la accesibilidad territorialy la expansiéon de las
infraestructuras viarias de alta capacidad han actuado como uno de los principales
factores de transformacién urbana. Este proceso ha favorecido modelos
metropolitanos extensivos, caracterizados por la dispersién residencial, la
especializacion funcional de usos y una creciente dependencia del vehiculo
privado. Como consecuencia, se ha incrementado notablemente el consumo de
sueloy la presién urbanistica sobre los espacios periurbanos.

Los datos de CORINE Land Cover reflejan que los mayores incrementos de
superficies artificiales se producen precisamente en los ambitos metropolitanos
mejor conectados. Esta dinamica contrasta con la situacion de muchos territorios
rurales, donde el abandono agrario y la naturalizacion forestal avanzan de forma
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paralela. Al mismo tiempo, la expansidén urbana dispersa ha incrementado la
exposicion frente a riesgos naturales y climaticos, especialmente en ambitos
inundables o sometidos a mayores tensiones ambientales.

Frente a ello, las areas metropolitanas ofrecen una oportunidad para impulsar
modelos urbanos mas compactos, equilibrados y policéntricos, capaces de
contener la dispersion urbana, optimizar infraestructuras y racionalizar el consumo
de suelo. Avanzar hacia este modelo requiere reforzar la coordinacién
supramunicipal y situar la planificacion territorial en el centro de las politicas
metropolitanas.

1.2. Conservar y mejorar el patrimonio naturaly cultural y proteger el paisaje

El patrimonio natural desempefna un papel esencial en las areas metropolitanas,
tanto por sus valores ecolégicos como por los servicios ambientales y climaticos
que aporta a la poblacién urbana. Los espacios naturales periurbanos contribuyen
a conservar biodiversidad, mejorar la calidad ambiental y regular las temperaturas
urbanas, ademdas de actuar como elementos estructurantes del territorio
metropolitano.

Espafa cuenta con una amplia red de espacios protegidos integrada en figuras
como la Red Natura 2000 y otras categorias de protecciéon ambiental. En las dreas
metropolitanas, estos espacios conviven con suelos forestales, agrarios y
paisajisticos sometidos a una fuerte presiéon urbanistica. La expansion urbana, el
desarrollo de infraestructuras y la fragmentacion territorial han provocado en
muchos casos la pérdida progresiva de biodiversidad y de conectividad ecolégica,
especialmente en corredores fluviales, bordes forestales y espacios agrarios
periurbanos.

En este contexto, la restauracidon ecolégica y el desarrollo de infraestructuras
verdes metropolitanas representan una oportunidad para mejorar
simultaneamente la biodiversidad, la resiliencia climatica y la calidad de vida
urbana. La incorporacién de corredores ecoldgicos, parques periurbanos, sistemas
forestales y espacios agrarios dentro de estrategias territoriales coordinadas
permite reforzar la conectividad ecoldgica y avanzar hacia una distribuciéon mas
equilibrada de los espacios verdes entre municipios y barrios.

Junto al patrimonio natural, el patrimonio cultural constituye también un elemento
fundamental de la identidad y estructura del territorio metropolitano. Las areas
metropolitanas concentran una parte muy significativa del patrimonio histérico,
arquitectonico y paisajistico espanol, incluyendo conjuntos histéricos, paisajes
culturales y tejidos urbanos de gran valor. En estos territorios se localizan cerca de
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3.800 Bienes de Interés Cultural, lo que representa aproximadamente el 31,4 % del
total estatal.

La conservacion de este patrimonio debe compatibilizarse con los procesos de
transformacién urbana y con las dinamicas econdmicas propias de los espacios
metropolitanos. Para ello, resulta necesario reforzar instrumentos de planificacion
capaces de integrar proteccion patrimonial, regeneracion urbana y mejora del
espacio publico desde una visidon conjunta del territorio.

El paisaje desempenfa igualmente un papel relevante en la calidad territorialy en la
configuracion de la identidad metropolitana. Sin embargo, la expansién urbana
dispersay el desarrollo de grandes infraestructuras han generado paisajes cada vez
mas fragmentados y homogéneos, provocando la pérdida progresiva de huertas
histdricas, vegas agricolas y mosaicos agrarios tradicionales.

Frente a esta situacidn, los paisajes agrarios y fluviales metropolitanos adquieren
una importancia creciente como infraestructuras territoriales multifuncionales.
Ademads de preservar valores ambientales y culturales, contribuyen a limitar la
expansidon urbana, mejorar la conectividad ecoldgica y reforzar la resiliencia
climatica y alimentaria de las dreas metropolitanas.

1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto
natural

Uno de los principales problemas de las areas metropolitanas es la fragmentacién
ecoldgica derivada de la urbanizacién, el desarrollo de infraestructuras y los
cambios de uso del suelo. Aunque existen numerosos espacios verdes y naturales,
en muchos casos funcionan de forma aislada y presentan escasa conectividad
ecoldgica y funcional.

La Estrategia Estatal de Infraestructura Verde plantea avanzar hacia redes
multifuncionales capaces de integrar espacios naturales, corredores ecoldgicos,
areas agricolas, parques urbanosy sistemas fluviales dentro de unavisién territorial
integrada. Para ello resulta fundamental reforzar la planificacién supramunicipal y
desarrollar estrategias coordinadas a escala metropolitana.

La consolidaciéon de redes verdes metropolitanas permite conectar grandes
espacios naturales periféricos con los tejidos urbanos consolidados, mejorar la
funcionalidad ecolégica del territorio y favorecer una distribucién mas equilibrada
y accesible de las zonas verdes. Ademas de sus beneficios ambientales, estas
infraestructuras contribuyen a reducir desigualdades territoriales y a mejorar la
calidad de vida de la poblacion urbana.
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Por su parte, las infraestructuras azules, como rios, arroyos, humedales y sistemas
hidricos urbanos, desempefan un papel clave en la adaptacién al cambio climatico
y en la gestion del riesgo de inundacion. Muchos de estos espacios han sufrido
histéricamente procesos de canalizacién y degradacién ambiental que han
reducido su funcionalidad ecoldgica.

En los ultimos anos se han impulsado distintas actuaciones de restauracion fluvial
y renaturalizaciéon urbana orientadas a recuperar cauces, mejorar la biodiversidad
y reforzar la resiliencia frente a fendmenos extremos. Estas intervenciones ponen
de manifiesto la importancia de integrar la gestion del agua, el paisaje y la
infraestructura verde dentro de una planificacion territorial coordinada y adaptada
a la escala metropolitana.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad

existente.

Objetivos especificos

2.1. Definir un modelo urbano intermunicipal que fomente la compacidad, el
equilibrio urbanoy la dotacién de servicios basicos

2.2. Garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos

2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos
2.4. Mejorar el medio ambiente urbanoy reducir la contaminacion

2.5. Impulsar la regeneracion urbana

2.6. Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios

El Objetivo Estratégico 2 de la Agenda Urbana Espanola plantea avanzar hacia
modelos urbanos mas compactos, equilibrados y sostenibles, capaces de
contener la expansion dispersa y revitalizar la ciudad existente. En las areas
metropolitanas este objetivo adquiere especial complejidad, ya que los principales
procesos urbanos - vivienda, empleo, movilidad, logistica y acceso a los servicios,
funcionan a escala supramunicipal y desbordan los limites administrativos
tradicionales.

2.1. Definir un modelo intermunicipal que fomente la compacidad, el equilibrio
urbano y la dotacion de servicios basicos.

Las areas metropolitanas espafnolas han concentrado la mayor parte del
crecimiento demografico, econémico y residencial de las ultimas décadas. Entre
2001y 2025 su poblacién paso de 27,8 a 34,1 millones de habitantes, absorbiendo
cerca del 79 % del incremento poblacional del pais. Este proceso impulsé un
importante aumento del parque residencial y del suelo urbanizado, con un
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crecimiento del 27,5 % de las viviendas, favorecido por el desarrollo de grandes
infraestructuras viariasy ferroviarias y por la generalizacién del vehiculo privado. En
muchos casos, ademas, este crecimiento respondié no solo a necesidades de
residencia habitual, sino también a dinamicas vinculadas a la segunda residencia,
elturismoy la inversion inmobiliaria.

El modelo territorial resultante se ha caracterizado por una expansién urbana
dispersa y de baja densidad, apoyada en la integracion funcional de municipios
periféricos cada vez mas dependientes de la movilidad motorizada. La mejora de la
accesibilidad facilitdé la extension de urbanizaciones residenciales, pargques
empresariales, plataformas logisticas y grandes areas comerciales periféricas,
consolidando un patréon urbano extensivo con elevados costes territoriales,
ambientales y econdmicos.

Como consecuencia, las areas metropolitanas concentraron gran parte del nuevo
suelo artificial generado en Espaha y experimentaron un fuerte crecimiento del
tejido urbano discontinuo. Este modelo ha incrementado el consumo de suelo,
energia y recursos, asi como los costes de prestacion de servicios e
infraestructuras, al tiempo que ha contribuido a la fragmentacion de espacios
agricolas y naturales periurbanos y al aumento de las emisiones asociadas a la
movilidad cotidiana.

La expansion periférica también ha reforzado desequilibrios funcionales y
desigualdades urbanas dentro de las propias areas metropolitanas. Muchos
municipios periféricos han asumido gran parte del crecimiento residencial sin una
dotacidon equivalente de empleo, equipamientos o servicios especializados,
mientras otros concentran actividades logisticas e industriales con elevados
impactos territoriales y ambientales. Asimismo, las urbanizaciones de baja
densidad presentan elevados costes de mantenimiento y una fuerte dependencia
del automavil, mientras que numerosos barrios de alta densidad construidos entre
las décadas de 1960 y 1980 acumulan déficits de calidad urbana, escasez de
espacios publicos, falta de mezcla de usos y situaciones de vulnerabilidad vy
segregacion socioespacial.

No obstante, las dareas metropolitanas concentran también importantes
oportunidades de transformacion urbana y territorial. La regeneracion de barrios
vulnerables, la reutilizacion de suelos infrautilizados, la redensificacion de tejidos
dispersos, la recuperaciéon de areas obsoletas y el fortalecimiento del transporte
publico metropolitano permiten avanzar hacia modelos mas compactos,
policéntricos y equilibrados. En esta linea, la Agenda Urbana Espafola plantea
reforzar la proximidad funcional entre vivienda, empleo y servicios, consolidar
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centralidades secundarias bien conectadas y reducir la movilidad obligada,
favoreciendo areas metropolitanas mas cohesionadas, resilientes, eficientes y
sostenibles.

2.2. Garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos.

La organizacion funcional de muchas areas metropolitanas continia marcada por
una fuerte segregacion de usos. Mientras algunos municipios concentran empleo
terciario y servicios avanzados, otros funcionan principalmente como espacios
residenciales, industriales o logisticos.

Esta especializacion funcional incrementa la movilidad y la dependencia del
vehiculo privado. Al mismo tiempo, el crecimiento del comercio periférico y de las
plataformas logisticas ha debilitado en muchos casos el comercio de proximidad y
reforzado dindamicas de descentralizacion funcional.

La Agenda Urbana Espanola plantea avanzar hacia tejidos urbanos mas complejos
y multifuncionales, donde vivienda, actividad econdmica, equipamientos y
servicios se integren dentro de entornos accesibles y conectados. La mezcla de
usos constituye asi una estrategia clave para reducir desplazamientos obligados,
mejorar la eficiencia urbanay reforzar la cohesién metropolitana.

2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos.

La calidad y accesibilidad de los espacios publicos presenta importantes
desequilibrios dentro de las areas metropolitanas. Mientras los nucleos centrales
concentran gran parte de los espacios publicos mejor equipados y conectados,
numerosos barrios y municipios periféricos presentan déficits de zonas verdes,
equipamientos y espacios de convivencia.

A ello se suma que muchos de estos espacios no cumplen plenamente criterios de
accesibilidad universal, especialmente en entornos con urbanizacién obsoleta,
fuertes pendientes, discontinuidades peatonales o escasa adaptacion para
personas mayores, con movilidad reducida o diversidad funcional. Estas carencias
afectan de manera directa a la autonomia cotidiana, al acceso a servicios y a la
cohesioén social, agravando situaciones de vulnerabilidad y exclusién territorial.

La dispersion urbana y las grandes infraestructuras de transporte actiuan ademas
como barreras fisicas que fragmentan tejidos urbanos y dificultan la conectividad
peatonal y ciclista. En este contexto, la creacién de corredores verdes
metropolitanos, de redes ciclistas y de ejes peatonales intermunicipales
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representa una oportunidad para mejorar simultdneamente la accesibilidad, la
cohesion territorial, la salud urbanay la calidad ambiental.

2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion.

La contaminacion urbana continda siendo uno de los principales desafios
ambientales y de salud publica en las areas metropolitanas espafolas. Aunque en
las ultimas décadas se han producido mejoras significativas en algunos
contaminantes, los datos mas recientes evidencian que millones de personas
siguen expuestas a niveles de polucidon superiores a los recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Segun el Informe de Evaluacion de la
Calidad del Aire en Espafia 2023 del Ministerio para la Transicion Ecolégicay el Reto
demografico (MITERD), los valores limite europeos de dioxido de nitrogeno (NO,) y
particulas en suspensién (PM10) se cumplen ya en la mayor parte de las estaciones
de medicidn, si bien persisten puntos criticos en grandes areas metropolitanas
como Madrid y Barcelona. Mientras el NO, mantiene una tendencia descendente,
vinculada principalmente a la renovacion del parque movil y a la implantacion de
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), las particulas finas (PM2.5) y el ozono troposférico
(O,4) continuan representando problemas ambientales y sanitarios de primer orden.

La exposicidon prolongada a estos contaminantes tiene importantes efectos sobre
la salud y la calidad de vida de la poblacién. La Agencia Europea de Medio Ambiente
estima que la contaminacién atmosférica provoca en Espafa alrededor de 30.000
muertes prematuras anuales, asociadas principalmente a las PM2.5 y al NO,,
ademas de generar elevados costes econdmicos derivados de hospitalizaciones,
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, bajas laborales y pérdida de
productividad. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de intervenir no solo
sobre las emisiones, sino también sobre el modelo urbano y de movilidad
dominante en las areas metropolitanas.

Desde el punto de vista territorial, la contaminacidon atmosférica se encuentra
estrechamente vinculada a la expansion urbana dispersay al crecimiento de tejidos
discontinuos, industriales y logisticos. Entre 1990 y 2018, el suelo urbano
discontinuo aumentoé un 138 %, consolidando patrones de movilidad basados en el
vehiculo privado y aumentando los desplazamientos obligados entre residencia,
empleo y servicios. En areas metropolitanas como Madrid, el trafico rodado
continua siendo responsable de mas del 60 % de las emisiones de NO,, mientras
que en Barcelona constituye el principal factor asociado a los “puntos calientes” de
exposicion en grandes corredores viarios y entornos densamente urbanizados.
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Frente a esta situacion, distintas dreas metropolitanas han comenzado a impulsar
medidas orientadas a mejorar la calidad ambientalurbanay reducir la dependencia
del automoévil. Destacan iniciativas como las supermanzanas de Barcelona, las
Zonas de Bajas Emisiones y el sistema SOCAIRE en Madrid, la peatonalizacién
progresiva del centro histdérico de Valencia o la ampliacidon de carriles bici y la
electrificacion del transporte publico en Sevilla. Estas experiencias evidencian el
potencial de las politicas de movilidad sostenible para la recuperacién del espacio
publico, la reduccién del trafico motorizado y la habitabilidad urbana.

No obstante, persisten importantes déficits en la red de transporte publico
metropolitano, especialmente en municipios periféricos, donde contindan
existiendo carencias de cobertura, frecuencia y conectividad intermodal. En
muchos de estos ambitos, mas del 70 % de los desplazamientos diarios siguen
realizandose en vehiculo privado. A ello se suma la insuficiente integracion tarifaria
y la fragmentacion competencial entre administraciones, factores que limitan la
eficacia del transporte colectivo como alternativa real y competitiva frente al
automovil.

Asimismo, la elevada densidad edificatoria y la escasez de zonas verdes en
numerosos tejidos urbanos consolidados agravan fendmenos como las islas de
calor urbanas, reducen la permeabilidad del suelo y aumentan la vulnerabilidad
frente al estrés térmicoy las inundaciones. Esta situacion refuerza la necesidad de
incorporar infraestructuras verdes, soluciones basadas en la naturaleza y criterios
de adaptacion climatica en las politicas de regeneracion urbana y planificacion
metropolitana.

Pese a estos desafios, las areas metropolitanas cuentan también con importantes
oportunidades de transformacion, derivadas de una creciente conciencia social
hacia modelos urbanos mas sostenibles, del potencial de articulacion entre ciudad
y territorio rural y de la disponibilidad de financiacién europea vinculada a la
transicidon ecoldgica y la regeneracién urbana. En conjunto, la contaminacion
urbana refleja la interaccién entre dispersion urbanistica, elevada motorizacion y
debilidades en la integracion ambiental del planeamiento territorial y urbano.
Afrontar este reto requiere estrategias metropolitanas integradas que combinen
movilidad sostenible, regeneracién urbana, transicidon energética, infraestructura
verde y gobernanza supramunicipal, en coherencia con los objetivos de la Agenda
Urbana Espanola.

2.5. Impulsar la regeneracion urbana.

12



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

Las areas metropolitanas espafolas concentran un parque edificado envejecido y
muy heterogéneo, especialmente en los barrios desarrollados entre las décadas de
1960 y 1980. Cerca del 50 % de las viviendas fueron construidas antes de 1980 y
presentan importantes déficits de eficiencia energética, accesibilidad y calidad
constructiva, derivados en muchos casos de procesos de urbanizacion acelerados
y tipologias residenciales repetitivas. A ello se suman situaciones de vulnerabilidad
social y procesos de degradacion fisica y ambiental en numerosos barrios
metropolitanos.

La fragmentacion administrativa y la falta de una gobernanza metropolitana sélida
han dificultado histéricamente el desarrollo de estrategias integrales de
regeneracion urbana. Persisten déficits de espacios verdes, equipamientos y
calidad del espacio publico, especialmente en tejidos de alta densidad y escasa
mezcla de usos. En este contexto, la recuperacion del espacio publico, la mejora de
la accesibilidad universal y la incorporacion de infraestructura verde resultan
esenciales para reforzar la habitabilidad, la salud urbanay la cohesién social.

La regeneracion urbana debe abordarse desde una perspectiva integral,
combinando la rehabilitacion residencial con actuaciones sociales, econdmicasy
ambientales que permitan transformar los barrios en entornos mas inclusivos,
resilientes y sostenibles. En esta linea, el Plan Estatal para el Acceso a la Vivienda
impulsa programas de regeneracion de barrios vulnerables, erradicacién de
infravivienda y nuevas formulas residenciales adaptadas a los cambios
demograficos y sociales, como el cohousing o la vivienda intergeneracional.

La rehabilitacién energética del parque edificado constituye ademas una prioridad
estratégica. El bajo rendimiento energético de muchas viviendas metropolitanas,
unido alaumento del coste de los suministros, agrava situaciones de vulnerabilidad
y pobreza energética. La mejora del aislamiento, la renovacion de instalaciones, la
incorporacion de energias renovables y la accesibilidad universal son actuaciones
clave para reducir emisiones, mejorar el confort residencial y avanzar hacia la
descarbonizacion.

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y los fondos europeos
asociados ofrecen una oportunidad sin precedentes para acelerar estos procesos
de transformacién urbana. No obstante, la debilidad de los mecanismos de
colaboracion publico-privada y la falta de marcos estables de cooperacion siguen
limitando la capacidad de actuacién en muchos ambitos metropolitanos.

En conjunto, la regeneracion urbana y la rehabilitacion energética representan una
oportunidad estratégica para reorientar el desarrollo metropolitano hacia modelos
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mas compactos, sostenibles y socialmente equilibrados. No se trata unicamente
de renovar edificios, sino de transformar barrios completos, reforzando la cohesidon
social, reduciendo desigualdades y mejorando la resiliencia ambiental de las areas
metropolitanas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Prevenir y reducir los impactos del cambio

climatico y mejorar la resiliencia.

Objetivos especificos.

3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico
y avanzar en su prevencion.

3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

El Objetivo Estratégico 3 de la Agenda Urbana Espanola sitla la accidon climatica
como un eje transversal de la planificacién territorial y urbana. En las areas
metropolitanas este objetivo adquiere una especial relevancia, ya que concentran
poblacion, actividad econdmica, infraestructuras estratégicas, movilidad vy
consumo de recursos, amplificando tanto las emisiones como la exposicion frente
a riesgos climaticos y ambientales.

3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climaticoy
avanzar en su prevencion.

Las areas metropolitanas espafnolas presentan una elevada vulnerabilidad frente a
inundaciones, olas de calor, sequias e incendios forestales debido a la
concentracion de poblacion y actividades, asi como a los procesos de expansion
urbana desarrollados durante las ultimas décadas.

La ocupacidn de vegas fluviales, zonas litorales y espacios periurbanos
ambientalmente sensibles, junto con la creciente impermeabilizacién del suelo, ha
reducido la capacidad natural del territorio para absorber agua, regular
temperaturas y amortiguar fenédmenos extremos.

La dispersién urbanay la especializacién funcional del territorio han incrementado,
ademas, la dependencia del vehiculo privado, el consumo energético y la
exposicion climatica de los tejidos metropolitanos. Los continuos urbanos y
logisticos generan amplias superficies selladas con escasa capacidad de
infiltracién, favoreciendo el efecto isla de calor y aumentando el riesgo de
inundacion, especialmente en las areas metropolitanas mediterraneas.
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El incremento previsto de la temperatura media y la frecuencia de episodios
extremos representa un reto prioritario para la adaptaciéon urbana. Las
proyecciones climaticas apuntan a aumentos superiores a 2 °C 1 en la mayoria de
las regiones espafiolas y picos térmicos que, en entornos metropolitanos, podrian
rondar los 50°C, generando efectos criticos sobre la salud publica y las
infraestructuras. La planificaciéon debe anticipar estos escenarios mediante
estudios de vulnerabilidad térmica, disefio de refugios climaticos y seleccién de
materiales que reduzcan la absorcién de calor en el espacio publico.

La adaptacion climatica exige incorporar el riesgo como elemento estructurante de
la planificacion metropolitana. La integracién de cartografias de vulnerabilidad,
mapas de riesgo y soluciones basadas en la naturaleza debe orientar la ordenacion
territorial, la gestion hidrica y el disefio urbano.

Frente a este escenario, la adaptacion requiere integrar la informacion climatica y
ambiental en los instrumentos de planeamiento urbano y territorial, considerando
el riesgo como factor condicionante y elemento clave para la gestion del espacio.
La incorporacion de cartografias de vulnerabilidad, mapas de clima urbano, vy
modelos predictivos sobre inundaciones, sequias u olas de calor debe convertirse
en requisito previo para toda actuacién de desarrollo urbano. La planificacion
bioclimatica, la orientacién adecuada de los edificios y la inclusion de vegetacidn
autoctona en el disefio del espacio publico son estrategias esenciales para reducir
los efectos térmicos y mejorar el confort ambiental. Asimismo, la continuidad
ecoldgica a través de corredores verde-azules entre areas urbanas y espacios
naturales proximos favorece la laminacion de avenidas, la biodiversidad y la
regulacién microclimatica. Por su parte, los espacios agrarios y naturales
periurbanos adquieren una funcién estratégica como infraestructuras territoriales
de adaptacion climatica. Vegas agricolas, corredores ecoldgicos, montes
periurbanos y sistemas fluviales contribuyen a regular temperaturas, absorber
carbono, infiltrar agua y reforzar la conectividad ecolégica, ademas de mejorar la
biodiversidad y la calidad paisajistica.

No obstante, la accidon climatica no puede limitarse a actuaciones aisladas.
Medidas como las Zonas de Bajas Emisiones, la renaturalizacién urbana o la
electrificacion de la movilidad resultan insuficientes si contindan reproduciéndose
dinAmicas de dispersidn urbana, segregacién funcional y elevado consumo de
suelo. La adaptacién climatica requiere transformar progresivamente el modelo
territorial metropolitano hacia estructuras mas compactas, policéntricas y
ambientalmente integradas.

T AEMET - Proyecciones climaticas / Escenarios AR6 para Espafia
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3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Las areas metropolitanas concentran la mayor parte de las emisiones urbanas
asociadas al transporte, la edificacion y la actividad econdémica, por lo que
desempenan un papel decisivo en la transiciéon hacia una economia baja en
carbono.

Eltransporte constituye el principal ambito emisory esta estrechamente vinculado
al modelo territorial. La separacién entre vivienda, empleo, comercio y servicios ha
consolidado una elevada movilidad intermunicipal y una fuerte dependencia del
automovil, especialmente en periferias metropolitanas de baja densidad. Este
modelo incrementa las distancias recorridas, dificulta la viabilidad del transporte
publico y multiplica el consumo energético.

La descarbonizacion metropolitana exige, por tanto, no solo la renovacion
tecnoldgica del parque movil, sino también una reorganizacion territorial capaz de
aproximar residencia, empleo y servicios. En este sentido, la consolidacién de
modelos metropolitanos compactos y policéntricos, junto con el refuerzo del
transporte publico, la intermodalidad y la movilidad activa, constituye una
estrategia clave para reducir emisiones y mejorar simultaneamente la calidad
ambientaly la cohesidn territorial.

Las Zonas de Bajas Emisiones, la electrificacion del transporte colectivo y la
reorganizacion del espacio publico permiten avanzar hacia modelos de movilidad
mas sostenibles. Asimismo, el teletrabajo, la digitalizacion y el fortalecimiento de
centralidades secundarias pueden contribuir a reducir desplazamientos obligados
y descongestionar los principales corredores metropolitanos.

El sector de la edificacidn representa otro &mbito prioritario. Gran parte del pargue
residencial metropolitano fue construido antes de la implantacion de estandares
modernos de eficiencia energética, generando elevados consumos y situaciones
de pobreza energética. La rehabilitaciéon energética, el autoconsumo, las
comunidades energéticas y la incorporacion de energias renovables permiten
reducir significativamente la demanda energética y mejorar el confort residencial.

Las areas metropolitanas presentan ademas condiciones favorables para impulsar
modelos energéticos mas descentralizados y eficientes, aprovechando la elevada
densidad urbana, la disponibilidad de cubiertas edificatorias y la proximidad entre
consumidores. Del mismo modo, las actividades industriales y logisticas ofrecen
unimportante potencial de mejora mediante procesos de electrificacion, eficiencia
energética y economia circular.
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3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

La resiliencia climatica hace referencia a la capacidad de las dreas metropolitanas
para anticipar, resistir y recuperarse frente a fendmenos extremos, garantizando la
continuidad de infraestructuras criticas, servicios esenciales y actividades
econdémicas. Las infraestructuras verdes y azules constituyen uno de los
principales instrumentos para avanzar hacia areas metropolitanas mas resilientes,
saludables y sostenibles

Las inundacionesy las olas de calor constituyen algunos de los principales riesgos
climaticos en Espana y afectan de manera especialmente intensa a entornos
metropolitanos densamente urbanizados. Ademas, los impactos climaticos
presentan una clara dimensién social y territorial, ya que inciden con mayor
intensidad sobre barrios vulnerables con menor calidad urbana, escasez de zonas
verdes y peores condiciones residenciales.

Reforzar la resiliencia exige integrar planificacion territorial, salud publica,
movilidad, gestion hidrica y proteccién civil desde una perspectiva coordinada y
supramunicipal. Instrumentos como los planes metropolitanos de adaptacion, los
sistemas de alerta temprana, los refugios climaticos o los protocolos de
emergencia adquieren una importancia creciente para reducir riesgos y mejorar la
capacidad de respuesta ante fendmenos extremos.

La infraestructura verde y azul desempefia un papel esencial en esta estrategia.
Corredores ecoldgicos, parques inundables, sistemas urbanos de drenaje
sostenible y espacios naturales periurbanos contribuyen simultdneamente a
reducir temperaturas, gestionar escorrentias, mejorar la biodiversidad y aumentar
la calidad ambiental urbana.

En consecuencia, la resiliencia climatica no depende Unicamente de adaptar
infraestructuras o reducir emisiones, sino de avanzar hacia un modelo
metropolitano mas compacto, verde, saludable y capaz de integrar de forma
coordinada planificacién urbana, transicion ecolégica y cohesion territorial.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y

favorecer la economia circular.

Objetivos especificos

4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.
4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.
4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.
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4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

El Objetivo Estratégico 4 de la Agenda Urbana Espanola plantea avanzar hacia
modelos urbanos y territoriales mas eficientes, resilientes y circulares, capaces de
reducir el consumo de recursos naturales, minimizar la generacion de residuos y
disminuir la dependencia energética y material exterior. Las areas metropolitanas
adquieren una relevancia estratégica en este proceso, ya gue concentran
poblacioén, infraestructuras, actividad econémica y consumo de recursos.

4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.

Las areas metropolitanas concentran gran parte del consumo energético asociado
al transporte, la edificacion y las actividades econdmicas. La dependencia de
combustibles fdsiles y el elevado consumo estructural derivado de la dispersion
urbana evidencian la necesidad de avanzar hacia modelos territoriales mas
eficientes y bajos en carbono.

El parque residencial metropolitano presenta importantes déficits de eficiencia
energética. Una parte significativa de las viviendas fue construida antes de la
implantacidon de estandares modernos de aislamiento y eficiencia, generando
elevados consumosy situaciones de pobreza energética, especialmente en barrios
vulnerables.

La rehabilitacion energética constituye una de las principales oportunidades para
reducir consumo y emisiones, mejorar el confort residencial y reforzar la cohesién
social. La mejora del aislamiento, la renovacioén de instalaciones, el autoconsumo
y las energias renovables permiten disminuir significativamente la demanda
energética.

Las areas metropolitanas ofrecen ademas condiciones favorables para el
desarrollo de comunidades energéticasy sistemas descentralizados de produccion
renovable, aprovechando la densidad urbanay la proximidad entre consumidores.
Sin embargo, la transicion energética no puede limitarse a la electrificaciéon del
modelo urbano existente. Resulta necesario reducir la demanda estructural de
energia mediante modelos urbanos compactos, movilidad sostenible vy
planificacion territorial integrada.

4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.

La gestién del agua constituye uno de los principales desafios metropolitanos en
un contexto de cambio climatico y creciente irregularidad de las precipitaciones.
Las areas metropolitanas concentran gran parte de la demanda urbanay dependen
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de complejos sistemas supramunicipales de abastecimiento, saneamiento y
depuracion.

La intensificacion de las sequias y el aumento de temperaturas incrementan la
presion sobre los recursos hidricos, especialmente en areas mediterraneas y
litorales. A ello se suma la obsolescencia de parte de las infraestructuras
hidraulicas y las pérdidas existentes en las redes urbanas de distribucion.

La modernizacién de redes y estaciones depuradoras, junto con la reutilizacién de
aguasregeneradas, representa una oportunidad estratégica para avanzar haciauna
gestion mas circulary resiliente del agua. Del mismo modo, las soluciones basadas
en la naturaleza y los sistemas urbanos de drenaje sostenible permiten mejorar la
infiltracioén, reducir el riesgo de inundacion y reforzar la calidad ambiental urbana.

La gobernanza hidrica requiere ademas una mayor coordinacion metropolitana, ya
que los flujos reales de abastecimiento, consumo y depuracién superan
ampliamente los limites administrativos municipales.

4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

Las areas metropolitanas concentran gran parte del consumo de materialesy de la
actividad vinculada a la construccion, logistica, industria y comercio, lo que las
convierte en espacios estratégicos para impulsar modelos de economia circular.

El modelo econdmico lineal predominante continlda generando elevados
consumos de materias primas y una fuerte dependencia exterior. En este contexto,
el sector de la construccion adquiere una especial relevancia por su elevado
consumo de recursos y generacion de residuos.

Las estrategias de reutilizacion, reciclaje y valorizaciéon de materiales permiten
avanzar hacia modelos urbanos mas eficientes. La reutilizacion de materiales
procedentes de demoliciones, el reciclaje de aridos o la incorporacién de criterios
circulares en la contratacidon publica representan herramientas relevantes para
reducir impactos ambientales y fomentar nuevos mercados vinculados a la
economia circular.

Las areas metropolitanas reinen ademas condiciones favorables para consolidar
ecosistemas de innovacion vinculados a la reparacion, reutilizacion, logistica
inversa y reciclaje avanzado, aprovechando la concentracién de universidades,
empresasy centros tecnolégicos.
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4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

La generacion y gestion de residuos constituye uno de los principales retos
ambientales metropolitanos debido al elevado volumen de residuos urbanosy a la
complejidad logistica de su recogida y tratamiento.

Aunque se han producido avances en reciclaje y recogida selectiva, persisten
importantes déficits para alcanzar los objetivos europeos de reduccion y
valorizacion de residuos. En numerosos municipios metropolitanos siguen
existiendo limitaciones en la recogida separaday el tratamiento de biorresiduos.

La escala metropolitana resulta clave para mejorar la eficiencia de los sistemas de
gestién, optimizar infraestructuras y reforzar la capacidad tecnolégica de
tratamiento y valorizacion. Sin embargo, la transicién hacia una economia circular
exige ir mas alla del reciclaje y avanzar hacia estrategias preventivas orientadas a
reducir la generacioén de residuos en origen.

En este sentido, las areas metropolitanas ofrecen importantes oportunidades para
impulsar programas de reutilizacién, reparaciéon, compostaje comunitario vy
reduccién del desperdicio alimentario, conectando sostenibilidad ambiental,
innovaciony empleo de proximidad.

La economia circular representa ademas una oportunidad econdédmica y social
vinculada a nuevas actividades relacionadas con reciclaje, reparacion,
reutilizacion y valorizacion material. Por su capacidad de coordinacion territorial,
concentracion de infraestructuras y tejido econémico, las areas metropolitanas
estan llamadas a desempenar un papel central en la transicion hacia modelos
urbanos mas eficientes, resilientes y climaticamente neutros.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.1. Favorecer los entornos de proximidad.
5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.

El Objetivo Estratégico 5 de la Agenda Urbana Espanola plantea avanzar hacia un
modelo territorial y urbano que reduzca la dependencia del vehiculo privado,
garantice la accesibilidad universal y favorezca una movilidad eficiente, segura y
baja en carbono. En las areas metropolitanas, la movilidad constituye un elemento
estructural estrechamente vinculado a la organizacién funcional del territorio, la
distribuciéon de usos urbanos y los patrones de localizaciéon residencial y
productiva.
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5.1. Favorecer los entornos de proximidad.

La expansidn urbana dispersa y la especializacion funcional del suelo han
incrementado la movilidad obligada y la dependencia estructural del automovil,
especialmente en las coronas metropolitanas exteriores y en municipios con baja
densidad y escasa cobertura de transporte publico. La localizacién periférica de
urbanizaciones residenciales, areas logisticas, parques empresariales, centros
comerciales y grandes equipamientos ha reforzado los desplazamientos diarios de
larga distancia, particularmente en los grandes corredores metropolitanos de
Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla o Malaga.

En este contexto, la “ciudad de proximidad” debe interpretarse desde una escala
metropolitana. En sistemas urbanos complejos y extensos, la proximidad no
implica autosuficiencia municipal, sino garantizar un acceso eficiente y sostenible
alempleo, los servicios y los equipamientos metropolitanos.

La Agenda Urbana Espafiola y la Nueva Carta de Leipzig promueven modelos
urbanos compactos, mixtos y policéntricos, capaces de reducir desplazamientos
innecesarios y favorecer modos sostenibles de movilidad. Ello requiere reforzar
centralidades secundarias, aproximar vivienda, empleo y servicios, reutilizar
tejidos urbanos consolidados y fomentar una planificacidon integrada entre
urbanismo y transporte.

La denominada “ciudad de 15 minutos” presenta oportunidades especialmente
relevantes en tejidos urbanos consolidados, donde es posible cubrir gran parte de
las necesidades cotidianas mediante desplazamientos peatonales o ciclistas. Sin
embargo, en periferias dispersas el principal reto continla siendo reducir la
movilidad obligada y ofrecer alternativas eficaces al vehiculo privado.

En consecuencia, la movilidad metropolitana no puede abordarse unicamente
desde la construccion de infraestructuras de transporte, sino mediante una
transformacién del propio modelo territorial. Las estructuras urbanas policéntricas
y equilibradas permiten reducir desplazamientos, mejorar la eficiencia energéticay
reforzar simultaneamente la cohesidn territorial y social.

5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.

El transporte constituye uno de los principales desafios estructurales de las areas
metropolitanas espafolas. Segun el Inventario Nacional de Emisiones del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, representa
aproximadamente el 30 % de las emisiones de gases de efecto invernadero,
correspondiendo la mayor parte al transporte por carretera.
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La elevada dependencia del automévil privado continlia caracterizando buena
parte de la movilidad metropolitana, especialmente en municipios periféricos
afectados por déficits histéricos de transporte publico, dispersion urbana y baja
densidad residencial. El crecimiento del parque automovilisticoy el envejecimiento
de los vehiculos dificultan ademas la reduccidn efectiva de emisiones y ralentizan
la transicion energética.

Frente a esta situacion, la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética,
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y la Estrategia de Movilidad
Segura, Sostenible y Conectada 2030 impulsan un cambio modal basado en el
refuerzo del transporte publico, la electrificacion de flotas, la movilidad activa y la
reduccién del trafico motorizado.

Las ZBEs se han consolidado como uno de los principales instrumentos de
transformacién de la movilidad urbana. No obstante, su eficacia depende de una
verdadera  coordinacién  metropolitana. Las restricciones aplicadas
exclusivamente en municipios centrales pueden desplazar trafico y emisiones
hacia las periferias si no se acompanan de una mejora del transporte colectivoy de
una planificacion territorial integrada.

En este sentido, el transporte ferroviario metropolitano —Cercanias, metro y
tranvia— constituye un elemento estratégico para reorganizar la movilidad y reducir
emisiones. Sin embargo, la estructura radial de muchas redes sigue dificultando las
conexiones interperiféricas y reforzando el uso del automoévil en desplazamientos
entre municipios metropolitanos.

La modernizacién de Cercanias, la integracidon tarifaria, la creaciéon de
intercambiadores y el impulso de modelos de urbanismo orientado al transporte
publico (Transit Oriented Development) resultan fundamentales para avanzar hacia
sistemas de movilidad mas sosteniblesy eficientes.

Junto al transporte colectivo, la movilidad peatonal y ciclista adquiere una
importancia creciente. La ampliacion de redes ciclistas, la pacificacion del trafico
y la recuperacion del espacio publico favorecen entornos urbanos mas saludables,
accesibles y seguros, especialmente en areas metropolitanas con condiciones
climaticas favorables.

La movilidad presenta ademas una importante dimension social. Las
desigualdades en el acceso al transporte publico generan diferencias en el acceso
al empleo, la educaciéon, la sanidad y otros servicios bdasicos, afectando
especialmente a barrios periféricos, municipios de menor renta y hogares
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vulnerables. Estas dindmicas refuerzan fendmenos de pobreza de transporte y
afectan con especialintensidad a jévenes, personas mayores y mujeres.

La movilidad metropolitana incorpora igualmente una dimensién de género y
cuidados, vinculada a desplazamientos complejos y multimodales que los
sistemas tradicionales no siempre contemplan adecuadamente. Por ello, la
accesibilidad universal y la movilidad inclusiva deben integrarse como principios
basicos de la planificacion metropolitana.

Paralelamente, el crecimiento del comercio electrénico y de la logistica de ultima
milla esta transformando profundamente las areas metropolitanas. La expansion
de plataformas logisticas y corredores de distribucion genera nuevas presiones
sobre el suelo, incrementa el trafico pesado y acentla conflictos entre usos
residenciales, logisticos y ambientales.

Avanzar hacia una logistica urbana sostenible exige integrar plenamente esta
actividad en la planificacién territorial metropolitana mediante plataformas de
proximidad, electrificaciéon de flotas, optimizaciéon de rutas y coordinacién
supramunicipal.

La digitalizacién ofrece asimismo nuevas oportunidades para mejorar la eficiencia
de la movilidad mediante sistemas inteligentes de transporte, plataformas Maas,
(Movility as a Service), integracion tarifaria e informacién en tiempo real. Sin
embargo, persisten importantes problemas de fragmentaciéon institucional.
Muchas areas metropolitanas continuan careciendo de estructuras de gobernanza
capaces de coordinar urbanismo, movilidad y ordenacién territorial desde una
visidon funcional integrada.

En conjunto, avanzar hacia una movilidad sostenible exige transformar el modelo
territorial metropolitano hacia estructuras mas compactas, policéntricas,
accesibles y cohesionadas, donde la planificacion integrada reduzca la
dependencia del vehiculo privado y refuerce la proximidad entre vivienda, empleoy
servicios.
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Las areas metropolitanas espanolas concentran poblacion, actividad econdmica,
empleo y servicios avanzados, actuando como principales motores de desarrollo
del pais. Sin embargo, esta capacidad de atraccidon convive con importantes
desigualdades territoriales y sociales que adquieren una clara expresion espacial
en el ambito metropolitano.

Las areas metropolitanas concentran importantes bolsas de vulnerabilidad social
y urbana, especialmente en barrios periféricos y tejidos residenciales construidos
entre las décadas de 1950 y 1980. Muchos de estos ambitos presentan
envejecimiento edificatorio, baja eficiencia energética, déficits de accesibilidad,
escasez de espacios publicos de calidad y menor dotacidon de equipamientos y
servicios.

Estas carencias urbanas suelen superponerse con situaciones de desempleo
estructural, precariedad econdmica, envejecimiento demografico y limitada
accesibilidad a las oportunidades metropolitanas. A ello se suman dinamicas
derivadas de la segregacion funcional del territorio, la especializacion residencial
de determinadas periferias y la insuficiente coordinacion supramunicipal de las
politicas de vivienda, movilidad y regeneraciéon urbana.

Las tensiones del mercado residencial agravan ademas estas desigualdades. El
incremento del precio de la vivienda y del alquiler en areas centrales y bien
conectadas estd desplazando progresivamente a poblacién vulnerable hacia
municipios periféricos con menor accesibilidad al empleo y a los servicios. Este
proceso incrementa los costes de movilidad, refuerza la dependencia del vehiculo
privado y genera nuevas formas de vulnerabilidad vinculadas a la pobreza
energética y al aislamiento territorial.

La transicion ecolégica introduce igualmente nuevos desafios sociales. La menor
calidad ambiental de muchos barrios vulnerables, junto con la exposicion desigual
a olas de calor, contaminaciéon o fendmenos extremos, afecta especialmente a los
hogares con menos recursos. En consecuencia, la rehabilitacién energética, la
renaturalizacion urbanay la mejora del espacio publico deben entenderse también
como politicas de cohesidén socialy salud urbana.
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Frente a estas debilidades, las areas metropolitanas disponen de importantes
fortalezas derivadas de su densidad, accesibilidad y concentracién de
equipamientos, servicios publicos y redes de transporte colectivo. Estas
condiciones ofrecen una base adecuada para desarrollar politicas integradas de
inclusion socialy regeneracion urbana.

Uno de los principales retos metropolitanos consiste, por tanto, en superar
enfoques sectoriales y avanzar hacia estrategias integradas que combinen vivienda
asequible, rehabilitacién urbana, movilidad sostenible, transicion energética e
inclusién laboral dentro de una misma légica territorial. La regeneracion de barrios
vulnerables requiere asi una escala de actuaciéon metropolitana y una mayor
coordinacidén entre administraciones.

Las desigualdades metropolitanas también se expresan de forma significativa en
funciéon del género, la edad y la discapacidad, estrechamente vinculadas a la
organizacion funcional del territorio y a la accesibilidad a servicios, equipamientos
y redes de movilidad.

El modelo metropolitano tradicional, basado en desplazamientos radiales entre
periferias residenciales y centros de empleo, responde a patrones de movilidad que
no siempre se ajustan a las necesidades asociadas a los cuidados y a los
desplazamientos cotidianos complejos.

Diversos estudios muestran que las mujeres realizan con mayor frecuencia
trayectos encadenados y de proximidad vinculados a actividades domésticas,
educativas y asistenciales. Sin embargo, gran parte de las infraestructuras
metropolitanas continldan priorizando los grandes flujos laborales y el vehiculo
privado, dificultando la conciliacion y aumentando los tiempos cotidianos de
desplazamiento.

Avanzar hacia areas metropolitanas mas préximas, policéntricas y accesibles
constituye, por tanto, una condicidn esencial para reducir desigualdades
territoriales y facilitar la autonomia cotidiana. Asimismo, las persistentes brechas
de empleo y renta condicionan el acceso de muchas mujeres a vivienda, movilidad
y servicios urbanos de calidad.

Las areas metropolitanas presentan igualmente importantes desequilibrios
intergeneracionales. Las personas jovenes afrontan crecientes dificultades de
emancipacion debido al elevado coste de la vivienda y a la precarizacion laboral,

25



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

mientras numerosos barrios consolidados registran procesos de envejecimiento
demografico y déficits de accesibilidad, de espacios publicos adaptadosy de redes
comunitarias de apoyo.

La soledad no deseada y la pérdida de vinculos sociales se han convertido en
fendmenos especialmente relevantes en determinados entornos urbanos densosy
envejecidos. No obstante, la densidad y la proximidad caracteristicas de muchas
areas metropolitanas ofrecen también oportunidades para desarrollar modelos de
“ciudad cuidadora”, basados en la accesibilidad universal, la proximidad de
servicios y el fortalecimiento de las redes comunitarias.

Persisten también importantes barreras fisicas, funcionales y cognitivas que
dificultan la plena inclusién de las personas con discapacidad, especialmente en
barrios antiguos y sistemas urbanos donde la accesibilidad universal no se ha
incorporado de forma homogénea al espacio publico, al transporte o a los
equipamientos. La mejora de la accesibilidad constituye asi un reto transversal de
cohesion territorial y justicia espacial. Del mismo modo, la creciente digitalizacion
de servicios y tramites administrativos introduce nuevos desafios vinculados a la
brecha digital y a la accesibilidad tecnolégica, particularmente para personas
mayores o con discapacidad.

Garantizar el acceso universal al entorno fisico, digital y a los sistemas inteligentes
de movilidad se configura, por tanto, como una condicion esencial para asegurar la
igualdad efectiva de oportunidades en las areas metropolitanas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

Las dreas metropolitanas constituyen el principal espacio de generacién de valor
econdémico en Espana. La concentracién de poblacion, infraestructuras,
universidades, servicios avanzados y redes empresariales favorece economias de
aglomeracion que incrementan la productividad, la innovacion y la capacidad de
atraccion de inversion y talento. No obstante, esta fortaleza convive con
importantes desequilibrios internos entre municipios y areas urbanas altamente
competitivas y otros espacios afectados por desempleo estructural, precariedad
laboral, obsolescencia productiva o menor capacidad de adaptacion tecnoldgica.
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7.1. Productividad local, generacion de empleo y diversificacion econémica.

Muchas areas metropolitanas espafnolas han evolucionado mediante procesos de
especializacidn espacial: centros urbanos concentrados en servicios avanzados,
periferias residencialesy areas industriales monofuncionales poco integradas en la
estructura urbana. Este modelo ha generado desequilibrios territoriales, elevada
movilidad obligada y fragmentacion entre residencia y empleo.

Frente a ello, uno de los principales retos consiste en avanzar hacia modelos
policéntricos y mixtos, basados en distritos productivos conectados mediante
transporte publico e integrados funcionalmente en la ciudad. La regeneracién de
espacios industriales obsoletos y su transformacion en ambitos de innovacion,
formacidn, logistica avanzada o economia circular constituye una oportunidad
estratégica para reequilibrar el territorio metropolitano.

La transicién econdmica requiere ademas incrementar el peso de las actividades
intensivas en conocimiento y acelerar la digitalizacion del tejido empresarial,
especialmente de las pequenas y medianas empresas. Las areas metropolitanas
cuentan con ventajas competitivas relevantes derivadas de la concentracion de
universidades, centros tecnoldgicos, parques cientificos y ecosistemas de
innovacion.

La cooperacion entre administraciones, empresasy centros de investigacion puede
favorecer la transferencia de conocimiento, la creacién de empleo cualificado y la
mejora de la competitividad metropolitana. Paralelamente, la formacién en
competencias digitales, tecnoldgicas y verdes se convierte en un elemento clave
para afrontar la automatizacion, la transicion ecoldgica y los nuevos modelos
productivos.

La diversificacion econdmica constituye asimismo un factor esencial de resiliencia.
La dependencia excesiva de sectores de baja productividad o elevada
estacionalidad incrementa la vulnerabilidad frente a crisis econémicas y refuerza
desigualdades territoriales y sociales.

Por ello, las estrategias metropolitanas deben impulsar actividades vinculadas a la
economia digital, las industrias creativas, la logistica avanzada, las tecnologias
limpias, la economia circular y los servicios avanzados. En este contexto, la
economia social y solidaria desempefia también un papel relevante como
instrumento de inclusién laboral y cohesién territorial, especialmente en barrios
vulherables.

Transformacion de las areas industriales y logisticas metropolitanas
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Muchos poligonos industriales presentan problemas de obsolescencia fisica, baja
calidad ambiental, escasa conectividad y limitada adaptacion a los requerimientos
de la industria contemporanea. Sin embargo, estos espacios representan una
oportunidad estratégica para impulsar nuevos distritos productivos ligados a la
innovacioény a la transicion ecologica y digital.

La regeneracion de areas industriales bien conectadas con infraestructuras
ferroviarias, portuarias o aeroportuarias permite integrar usos vinculados a
investigacion, formacion, economia circular o logistica inteligente, favoreciendo
actividades de mayor valor afiadido y empleo cualificado.

Almismo tiempo, el crecimiento delcomercio electronicoy de la logistica de ultima
milla estda reconfigurando profundamente la economia metropolitana. La
expansidon de plataformas logisticas y centros de distribucién genera nuevas
oportunidades econémicas, pero también importantes impactos sobre el suelo, la
movilidad y la sostenibilidad ambiental.

Comercio urbano, emprendimiento e innovacion

El comercio de proximidad constituye un elemento esencial de la vitalidad
econdmica y social de los barrios metropolitanos. Ademas de generar empleo,
activa el espacio publico, refuerza la cohesién social y contribuye a mantener la
diversidad funcional urbana.

No obstante, el pequefio comercio afronta profundas transformaciones derivadas
del comercio electrdonico, la concentraciéon empresarial y la presién inmobiliaria
sobre los locales comerciales. La digitalizacion del consumo y el auge de la
logistica urbana estan modificando igualmente la estructura funcional de
numerosos barrios.

Frente a ello, las areas metropolitanas disponen de oportunidades significativas
para integrar el comercio de proximidad dentro de estrategias de regeneracion
urbana, turismo sostenible y economia creativa. Asimismo, la consolidacién de
ecosistemas emprendedores y distritos de innovacién vinculados a universidades
y centros tecnolégicos constituye una de las principales palancas de
transformacion econdmica.

7.2. Turismo sostenible y sectores estratégicos de la economia local.

El turismo urbano se ha consolidado como uno de los principales sectores
econdmicos de numerosas areas metropolitanas espafnolas, especialmente en
ciudades como Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Malaga o Bilbao. La actividad
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turistica urbana se vincula cada vez mas a sectores culturales, gastronémicos,
cientificos, creativos y de congresos.

Desde una perspectiva metropolitana, el turismo constituye una oportunidad para
diversificar la economia, regenerar espacios urbanos y reforzar la proyeccion
internacional de las ciudades. Sin embargo, también genera importantes tensiones
sobre el mercado residencial, el espacio publico y la convivencia vecinal,
especialmente en barrios con elevada presidn turistica.

En este contexto, la Estrategia de Turismo Sostenible de Espana 2030 y los Planes
de Sostenibilidad Turistica en Destino impulsan un modelo basado en
sostenibilidad ambiental, digitalizacidon y cohesion territorial. Entre las principales
actuaciones destacan la rehabilitacion de centros histéricos, la mejora de la
movilidad sostenible, la digitalizacidon de destinos y la implantacién de sistemas
inteligentes de gestidn turistica.

Asimismo, el fortalecimiento del turismo cultural, gastrondmico, cientifico y de
congresos contribuye a reducir la estacionalidad y favorecer empleo mas establey
cualificado. La articulacién de redes metropolitanas de equipamientos culturalesy
corredores turisticos sostenibles representa ademas una oportunidad para
distribuir mejor los beneficios de la actividad turistica dentro del territorio.

En consecuencia, el turismo urbano sostenible debe abordarse como una politica
metropolitana integrada, coordinando urbanismo, vivienda, movilidad, espacio
publico y promocion econdmica para garantizar un equilibrio adecuado entre
competitividad, cohesidn social y sostenibilidad territorial.

OBJETIVO ESTRATEGICO 8. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA

Objetivos especificos

8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio
asequible.

8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas
vulnerables.

Las dinamicas residenciales actuales superan ampliamente los limites
administrativos municipales y condicionan el funcionamiento global de los
sistemas metropolitanos, afectando a la distribuciéon espacial de la poblacién, a la
movilidad cotidiana y al acceso equilibrado a empleo, equipamientos y servicios.

8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio
asequible
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Las areas metropolitanas concentran las mayores tensiones residenciales del pais.
El incremento sostenido de los precios de venta y alquiler, unido a una oferta
insuficiente de vivienda asequible, estd generando crecientes dificultades de
acceso, especialmente para jovenes, hogares vulnerables, familias
monomarentales, poblacion migrante y trabajadores con empleos precarios.

El crecimiento del nimero de hogares, la reduccién del tamano medio familiary el
aumento de hogares unipersonales han incrementado significativamente la
demanda residencial, mientras que la produccién de vivienda ha evolucionado a un
ritmo insuficiente. Esta situacion resulta especialmente intensa en municipios
centrales y ambitos bien conectados mediante transporte publico, donde se
concentra el acceso a empleo y servicios metropolitanos.

A esta insuficiencia cuantitativa se suma la debilidad estructural del parque publico
y social de vivienda. Espana mantiene una proporcién de vivienda social muy
inferior a la media europea, lo que limita la capacidad publica para contener
procesos de exclusion residencial y responder a situaciones de vulnerabilidad en
mercados urbanos tensionados.

Las dificultades de acceso a la vivienda estan comenzando ademas a afectar a la
competitividad metropolitana. La imposibilidad de acceder a una vivienda
asequible dificulta la emancipacion juvenil, reduce la capacidad de atraccién y
retencidn de talentoy aumenta los costes econdmicos y ambientales derivados de
la expansion periférica y la movilidad obligada.

Paralelamente, el mercado residencial ha experimentado un creciente proceso de
financiaciéon. La elevada rentabilidad inmobiliaria, la inversiéon especulativa, la
demanda internacional y la consolidacion de grandes operadores han reforzado la
consideracién de la vivienda como activo financiero, intensificando la presién sobre
los precios y reduciendo la disponibilidad de vivienda habitual.

En determinados entornos metropolitanos, la expansidon de la vivienda de uso
turistico y de los alojamientos temporales ha contribuido igualmente a reducir la
oferta residencial permanente y a acelerar procesos de gentrificacion y sustitucion
social en barrios centrales y areas urbanas consolidadas.

Frente a estas dinamicas, las &reas metropolitanas ofrecen importantes
oportunidades para impulsar modelos residenciales mas equilibrados vy
sostenibles. La reutilizacidon de suelos infrautilizados, la regeneracién de ambitos
industriales obsoletos y la densificacion equilibrada en entornos bien conectados
permiten ampliar la oferta de vivienda asequible sin continuar extendiendo de
forma dispersa el territorio urbano.
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Asi, la ampliacién del parque publico y de alquiler asequible constituye uno de los
principales desafios metropolitanos. La limitada dimensién de la vivienda social en
Espana responde a una escasa promocion publica, al predominio de la vivienda en
propiedad y a la ausencia de un parque estable de alquiler asequible. Esta
insuficiencia de vivienda protegida resulta especialmente problematica en
municipios grandes municipios y ambitos de elevada tensidon residencial, donde el
mercado dificulta enormemente el acceso de los hogares con menores ingresos.

No obstante, las experiencias de regeneracion urbana y promocién publica
desarrolladas en distintos entornos metropolitanos han demostrado la capacidad
de las politicas de suelo y vivienda para mejorar la cohesion social y favorecer
procesos de recuperacién urbana. Estas actuaciones evidencian ademas el
potencial de modelos vinculados a la rehabilitacidon urbana, la movilidad sostenible
y la reutilizacion de suelos infrautilizados.

8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas
vulnerables.

Las tensiones del mercado residencial estan transformando profundamente la
estructura territorial metropolitana. El incremento de precios en areas centrales y
mejor conectadas desplaza progresivamente a poblacion vulnerable hacia
periferias mas alejadas, donde la vivienda resulta relativamente mas asequible,
pero donde aumentan los costes de movilidad y disminuye el acceso a
oportunidades urbanas.

Este proceso refuerza un modelo territorial mas disperso y segregado,
caracterizado por una fuerte dependencia del vehiculo privado y por crecientes
desigualdades en el acceso a empleo, educacién, transporte publico y servicios
urbanos.

La segregacion socioespacial constituye asi uno de los principales rasgos de las
areas metropolitanas espafnolas. Los hogares con mayores recursos tienden a
concentrarse en ambitos mejor conectados y dotados, mientras que la poblacién
con menores ingresos se desplaza hacia municipios periféricos con menor
accesibilidad y peores condiciones urbanas.

Gran parte de las viviendas fueron construidas antes de la implantacion de
estandares modernos de eficiencia energética, accesibilidad y calidad
constructiva. Muchos de los barrios desarrollados entre las décadas de 1950y 1970
presentan deficiencias edificatorias, baja eficiencia energética, problemas de
accesibilidad y carencias de espacio publico y equipamientos.
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Sin embargo, estos ambitos concentran también importantes oportunidades de
transformacién. La rehabilitacidon energética y la regeneracion integral de barrios
permiten mejorar simultaneamente la calidad residencial, la accesibilidad, la
reduccion de emisiones y la cohesidon social.

La densidad urbanay la existencia de infraestructuras y transporte publico facilitan
ademas intervenciones mas eficientes y coordinadas a escala metropolitana. En
este contexto, los programas vinculados a los fondos Next Generation EU y al Plan
de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia (PRTR) representan una
oportunidad estratégica para acelerar la rehabilitacion residencial y ampliar el
parque de vivienda asequible.

La vulnerabilidad residencial se manifiesta en fendmenos como desahucios,
sobreocupacion, pobreza energética, infravivienda o sinhogarismo, especialmente
concentrados en grandes areas urbanas.

Las dificultades de emancipacion juvenil representan asimismo uno de los
principales indicadores de la crisis residencial metropolitana, reflejando la
creciente desconexién entre ingresos laborales y costes de acceso a la vivienda.

En respuesta a estas dinamicas, las politicas publicas recientes —articuladas en
torno a la Ley 12/2023 por el Derecho a la Vivienda, el Plan Estatal de Vivienda y los
programas financiados mediante el PRTR— incorporan instrumentos orientados a
ampliar la oferta de vivienda asequible, reforzar la proteccidon de colectivos
vulnerables e impulsar la rehabilitacion residencial.

La creciente declaracidon de zonas de mercado residencial tensionado evidencia,
ademas, la dimension territorial del problema y la necesidad de avanzar hacia
enfoques metropolitanos coordinados capaces de integrar vivienda, movilidad,
regeneracion urbanay cohesion social dentro de una estrategia comun.

La integracion entre vivienda, movilidad y planificacion territorial resulta, por tanto,
esencial para avanzar hacia modelos metropolitanos méas cohesionados. La
consolidacidn de nuevas centralidades urbanas, el refuerzo del transporte publico
y la mezcla equilibrada de usos pueden contribuir a reducir desplazamientos
obligados y mejorar el acceso territorial a vivienda y servicios.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

Objetivos especificos

9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de
ciudadesy territorios inteligentes.
9.2. Fomentar la Administracién electrénica y reducir la brecha digital.

Las 4reas metropolitanas concentran buena parte de las capacidades
tecnoldgicas, econdmicas y cientificas del pais, configurdndose como espacios
estratégicos para liderar la transicion digital. La concentracion de universidades,
centros tecnolégicos, infraestructuras y actividad econdmica favorece la creacion
de ecosistemas de innovacion capaces de impulsar modelos urbanos mas
eficientes, sostenibles y resilientes.

9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de
ciudades y territorios inteligentes.

La digitalizacion esta transformando profundamente la gestion urbana y territorial.
La incorporacién de tecnologias aplicadas a movilidad, energia, agua, residuos,
planificaciéon urbana o servicios publicos permite optimizar recursos, mejorar la
eficiencia y reforzar la capacidad de toma de decisiones.

Espafa presenta un elevado grado de implantacion de iniciativas vinculadas a las
smart cities, especialmente en grandes areas metropolitanas. Sin embargo,
persisten importantes diferencias entre municipios centrales y periféricos en
términos de capacidad técnica, recursos econdmicos y madurez digital.

Uno de los principales retos metropolitanos continla siendo la fragmentacion
institucional y tecnolégica. La existencia de multiples administraciones y
plataformas dificulta la interoperabilidad de sistemasy la coordinacion de servicios
digitales a escala funcional.

En este contexto, adquiere relevancia el concepto de “territorio inteligente”, que
supera la vision estrictamente municipal e incorpora una perspectiva integrada del
conjunto metropolitano mediante infraestructuras vy sistemas digitales
compartidos.

La integracion de datos en tiempo real permite optimizar redes de transporte,
gestionar consumos energéticos, anticipar riesgos ambientales y mejorar la
planificacion urbana basada en evidencias. Tecnologias como el Internet de las
Cosas (loT), lainteligencia artificial o el analisis masivo de datos estan favoreciendo
modelos de gestion mas predictivos y eficientes.

33



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

No obstante, la transformacién digital plantea también importantes desafios
vinculados a la protecciéon de datos, la ciberseguridad, la soberania tecnolégica y
la gobernanza de la informacion publica.

La economia del conocimiento esta modificando ademas la estructura productiva
metropolitana. Distritos tecnolégicos, parques cientificos y hubs de innovacion se
consolidan como nuevas centralidades urbanas capaces de atraer talento,
inversion y empleo cualificado.

Sin embargo, gran parte de las pequenas y medianas empresas mantiene niveles
reducidos de digitalizacion y adopcion tecnolégica, lo que limita su competitividad
y dificulta la transferencia efectiva de conocimiento entre universidad, empresay
administracion.

Innovacidén urbanay nuevas formas de gestion publica

La innovacion digital no se limita a la incorporacion de tecnologia, sino que implica
nuevas formas de gobernanza y gestion publica.

Las politicas urbanas europeas han impulsado modelos basados en innovacién
abierta, colaboracion publico-privada y experimentacion urbana mediante
laboratorios urbanos, proyectos piloto y espacios de cooperacidon entre
administraciones, empresas, universidades y ciudadania.

Asimismo, la compra publica innovadora se configura como una herramienta
estratégica para impulsar la modernizacion econdmica y orientar la innovacion
tecnoldgica hacia objetivos de interés publico.

Las areas metropolitanas disponen de importantes ventajas competitivas para
consolidar ecosistemas de innovacidon, aunque muchas iniciativas contindan
desarrollandose de forma fragmentada y con limitada coordinacion territorial.

9.2. Fomentar la Administracion electronica y reducir la brecha digital.

La digitalizacion de la administracion publica ha avanzado significativamente
durante los ultimos afos mediante la implantaciéon de sedes electrdnicas,
procedimientos telematicos y servicios digitales.

El principal reto actual ya no consiste Unicamente en digitalizar tramites, sino en
garantizar que los servicios publicos digitales sean accesibles, comprensibles e
inclusivos para toda la ciudadania.
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La brecha digital contintia afectando especialmente a personas mayores, hogares
con menores ingresos, poblacidon vulnerable y determinados municipios
periféricos, donde coinciden menores competencias digitales y mayores
dificultades de acceso a servicios tecnoldgicos avanzados.

La exclusién digital afecta no solo a la conectividad, sino también a la capacidad
real de acceder a empleo, educacién, servicios publicosy participaciéon ciudadana.
La inclusién digital se convierte asi en un elemento esencial de cohesion social 'y
territorial.

Al mismo tiempo, la digitalizacién ofrece importantes oportunidades para mejorar
la accesibilidad y la eficiencia administrativa mediante interoperabilidad de
sistemas, simplificacién de procedimientos y uso compartido de datos.

Inteligencia artificial y transicion digital metropolitana

La incorporacion de inteligencia artificial constituye uno de los procesos
emergentes con mayor capacidad transformadora sobre las areas metropolitanas.

Su aplicacion en movilidad, energia, mantenimiento de infraestructuras,
planificacion urbana o gestion de servicios permite optimizar recursos y mejorar la
capacidad de anticipacion y respuesta de las administraciones.

Sin embargo, su desarrollo plantea también riesgos relacionados con transparencia
algoritmica, privacidad, control democratico y posible reproduccién de
desigualdades sociales y territoriales.

Por ello, la aplicacion de inteligencia artificial al ambito urbano debe garantizar
criterios de ética, seguridad, transparencia y supervision publica, evitando nuevas
formas de exclusidon o discriminacidn territorial.

En conjunto, la transicion digital ofrece una oportunidad estratégica para mejorar
sostenibilidad, competitividad y calidad de vida urbana, aunque su éxito dependera
de la capacidad de integrar innovacién tecnolégica, cohesidn social y gobernanza
metropolitana.

OBJETIVO ESTRATEGICO 10. INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA

Objetivos especificos

10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y
simplificado que mejore también la gestion.
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10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la
gobernanza multinivel.

10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.

10.4. Disefar y poner en marcha campanas de formacioén y sensibilizacién en
materia urbana, asi como de intercambio y difusién de la informacion.

La mejora de la gobernanza metropolitana constituye una condicién esencial para
afrontar los grandes desafios urbanos contemporaneos. La capacidad de avanzar
hacia modelos territoriales mas sostenibles, resilientes € inclusivos depende de la
existencia de instrumentos de planificacién integrados, marcos normativos
adaptados y estructuras estables de cooperacion institucional.

10.1. Marco normativo, planeamiento y gobernanza metropolitana.

El proceso de metropolizacién en Espana no ha ido acompafado de un desarrollo
institucional equivalente. Aunque la legislacién basica reconoce las éreas
metropolitanas como entidades locales especificas, su implantaciéon efectiva ha
sido desigualy limitada.

Como resultado, la gobernanza metropolitana espafnola se caracteriza por una
elevada fragmentacién institucionaly por la coexistencia de multiples organismos
sectoriales y planeamientos municipales poco coordinados.

ElArea Metropolitana de Barcelona constituye el principal ejemplo consolidado de
gobernanza metropolitana estable, con competencias relevantes en urbanismo,
movilidad, vivienda y medio ambiente. Su experiencia evidencia la importancia de
disponer de estructuras institucionales permanentes y capacidad de planificacion
supramunicipal.

En otros ambitos metropolitanos predominan, sin embargo, modelos mas
fragmentados o sectoriales, con limitada coordinacion territorial y escasa
capacidad de actuacion integrada.

La planificacion territorial y urbanistica presenta ademas importantes diferencias
entre comunidades auténomas. Mientras algunos territorios cuentan con
instrumentos metropolitanos relativamente avanzados, en otros predominan
enfoques sectoriales o directamente ausencia de planificacion supramunicipal
efectiva.

A ello se suma el envejecimiento de buena parte del planeamiento urbanistico
municipal, todavia vinculado a modelos expansivos de crecimiento y poco
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adaptado a los actuales retos de regeneraciéon urbana, descarbonizacion,
movilidad sostenible o resiliencia climatica.

No obstante, la incorporacién de herramientas digitales, sistemas de informacién
geograficay metodologias basadas en datos ofrece oportunidades relevantes para
avanzar hacia modelos de planificacién mas flexibles, dinamicos y adaptativos.

10.2. Participacion ciudadana, transparencia y gobernanza multinivel.

La gobernanza metropolitana requiere no solo estructuras administrativas
eficaces, sino también mecanismos estables de cooperacion institucional y
participacion social.

La complejidad funcional de las areas metropolitanas exige coordinar actuaciones
entre ayuntamientos, comunidades auténomas y Administracion General del
Estado, especialmente en ambitos como vivienda, movilidad, transicion energética
o infraestructuras.

La ausencia de mecanismos estables de concertacion dificulta frecuentemente el
desarrollo de estrategias integradas y favorece solapamientos y conflictos
competenciales.

La participacion ciudadana constituye igualmente un elemento clave para reforzar
la legitimidad y eficacia de las politicas urbanas. Durante los ultimos afios se ha
producido una expansién de procesos participativos vinculados a agendas
urbanas, planes estratégicos y proyectos de regeneracion urbana.

Sin embargo, muchos de estos procesos continluan teniendo un caracter
principalmente consultivo y presentan limitaciones derivadas de desigualdades
sociales y digitales. En este marco, la digitalizacién ofrece nuevas oportunidades
para mejorar la transparencia y ampliar la participacion mediante plataformas
abiertas de informacién urbana, visualizacion territorial y seguimiento de politicas
publicas.

10.3. Capacitacion técnica, financiacion y cooperacion intermunicipal.

Las diferencias de capacidad técnica y financiera entre municipios metropolitanos
constituyen uno de los principales condicionantes de la gobernanza urbana.

Muchos municipios carecen de equipos especializados en ambitos como
transicién energética, movilidad sostenible, planificacién territorial o captacion de
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financiacién europea, lo que limita su capacidad de gestién y desarrollo de
proyectos complejos.

La cooperacién intermunicipal permite, sin embargo, generar economias de escala
y optimizar recursos técnicos y financieros mediante gestion compartida de
servicios e infraestructuras.

Actualmente, gran parte de esta cooperaciéon se articula a través de
mancomunidades, consorcios y entidades sectoriales, centradas principalmente
en servicios basicos. No obstante, los ambitos estratégicos de la politica urbana
continvan presentando una limitada integracion supramunicipal.

La financiacidon representa asimismo uno de los principales retos metropolitanos.
La transicién ecoldgica, la rehabilitacion urbana, la vivienda o la digitalizacion
requieren inversiones elevadas y sostenidas en el tiempo.

En este contexto, los fondos europeos vinculados al PRTR y a las politicas de
cohesion constituyen una oportunidad relevante, aunque su aprovechamiento
efectivo exige reforzar capacidades técnicas y mecanismos de coordinacion
institucional.

10.4. Formacion, intercambio de conocimiento y cultura urbana.

La formacion y el intercambio de conocimiento se han convertido en elementos
estratégicos para mejorar la calidad de las politicas urbanas.

La Agenda Urbana Espafiola ha impulsado una expansion significativa de agendas
urbanas locales y metropolitanas, favoreciendo modelos de planificacion mas
estratégicos, transversales y orientados a resultados.

Estos instrumentos permiten integrar dimensiones sociales, ambientales,
economicas Yy territoriales dentro de una misma vision estratégica y facilitan la
construccién de diagndsticos compartidos y sistemas comunes de seguimiento.

Las redes de ciudades y los observatorios urbanos desempefian igualmente un
papel fundamental en la difusidon de buenas practicas, innovacion y conocimiento
territorial.

No obstante, persisten desafios relacionados con interoperabilidad de datos,
homogeneizacién metodoldgica y continuidad de los sistemas de observacion
urbana.
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En conjunto, la mejora de los instrumentos de intervencidon y de la gobernanza
metropolitana constituye uno de los factores mas decisivos para avanzar hacia
areas metropolitanas mas sostenibles, cohesionadas y resilientes, capaces de
responder de forma integrada a los desafios territoriales, sociales y ambientales
contemporaneos.

39



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

3.- DAFOS

DAFO OBJETIVO 1.- TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

DEBILIDADES AMENAZAS

D.01 Elevado consumo de suelo y procesos continuos de | A.01 Exodo de la poblacidn, tanto del dmbito rural, como de los
artificializacién, especialmente en periferias metropolitanas centros urbanos a las franjas metropolitanas, en busqueda
y dreas periurbanas, con pérdida irreversible de suelo de vivienda accesible y oportunidades laborales, que
agrario y natural. producen desequilibrios en la distribucién de la poblacién.

D.02 Expansion urbana dispersa y fragmentada con baja | A.02 Presidn urbanistica y aumento del consumo de suelo en los
eficiencia territorial, alto consumo energético y fuerte espacios periurbanos, incentivado en ocasiones por la red de
dependencia del vehiculo privado. infraestructuras viarias.

D.03 Conflictos entre crecimiento urbano, desarrollo econémico A.03 Cambios de uso de suelo, con pérdida de actividad agraria
y conservacion del patrimonio natural y cultural, en las franjas metropolitanas, que entre otros efectos
especialmente en espacios periurbanos sensibles. implica la pérdida de paisajes agricolas tradicionales.

D.04 Elevada densidad de la poblacion: fuertes presiones sobre | A.04 Deterioro de habitats, como consecuencia de la presion
patrimonio natural: contaminacion aire, agua y suelos. urbanistica y de las actividades humanas.

D.05 Alta fragmentacion de la red de espacios agroforestales de = A.05 Fragmentacion de habitats, que implica un desequilibrio de
los territorios metropolitanos, se han aislado espacios y los servicios que ofrece en el entorno periurbano y la pérdida
existen muchos puntos criticos. de biodiversidad de estos habitats.

D.06 Presion antropica en los bordes urbanos con importantes | A.06 Valoracion de la eficiencia de las actividades sin tener en
impactos ambientales. cuenta las externalidades negativas para el territorio.

D.07 Ausencia de medidas explicitas para compensar a los | A.07 Planificacion territorial escasa o deficiente, lo que en
pequefios municipios ante el crecimiento de los municipios algunas ocasiones dificulta la visién estratégica de un
mas grandes. desarrollo urbano supramunicipal.

D.08 Insuficiente integracion de infraestructuras verdes y azules | A.08 Efectos acumulativos del cambio climatico sobre los
en la planificacion territorial y urbanistica, tratdndolas sistemas naturales metropolitanos (estrés hidrico,
como elementos residuales y no estructurales incendios, pérdida de biodiversidad, desertificacién), que

D.09 Modelos de planificacién rigidos, que no tienen en cuenta amplifican |.c?s ippactos derivados de la urbanizacion y la
distintas escalas ni objetivos diferentes, y no son capaces de fragmentacion territorial.
dar respuesta a los nuevos problemas. A.09 Riesgo de homogeneizacion y banalizaciéon del paisaje

metropolitano como consecuencia de modelos urbanos
repetitivos, infraestructuras lineales y desarrollos extensivos
desvinculados de las caracteristicas fisicas y culturales del
territorio.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.01 Papel amortiguador y regenerador del patrimonio natural | 0.01 Ambito funcional adecuado para articular relaciones
en las zonas periurbanas. funcionales mas equilibradas entre los municipios

F.02 Papel interconexion de tramas urbanas y espacios pertenecientes. al area. m.etropolitana, favoreciendo la
naturales. Las franjas metropolitanas, conectan los tejidos complementariedad territorial.
urbanos consolidados con los espacios naturales periféricos, = 0.02 Incremento de la movilidad logistica, para la distribucion de
lo que favorece una distribucién mas equilibrada y accesible bienes
de las zonas verdes. 0.03 Disefiar Politicas correctoras jerarquizadas sobre

F.03 Importante patrimonio cultural, que contribuye a la centralidades concretas de comercio y servicios.
|dent|daq metropolitana y la estructura del territorio | o4 Ppoliticas de formacién de recursos humanos vinculadas a
metropolitano. las actividades industriales de la zona.

F.04 A.mplla red defsPacms naturales que cuentan con alg“f“ 0.05 Potenciar el incremento de la biodiversidad de la
tipo de proteccion por Instrumentos o Figuras de proteccion Infraestructura Verde: aumentar las especies vivas.
localizados en los entornos metropolitanos. » A .

. 0.06 Conexion de la ciudad con el entorno rural mejorando la

F.05 Infraeftr'uctura verde y a;ul: capaf:ldad estructu'rante, rol calidad ambiental de la ciudad, a través de la recuperacion
estratégico en los espacios yrbanlzados y ecosistema de de espacios degradados y su conversién en zonas verdes en
soporte y proveedor de servicios. conexién con los activos naturales del municipio.

F.06 Actuaciones de restauraalon. flu‘f'al' que adem’as. de | 007 Presencia de grandes infraestructuras e instalaciones, que
recuperar los c?t:lces.y la blodlverslldad de estos habitats, pueden aportar ventajas competitivas a los &mbitos
refuerzan la resiliencia frente a fenémenos extremos. metropolitanos, como la proximidad a aeropuertos, puertos

F.07 Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y comerciales o complejos industriales.

utilizacion de Instrumentos de planificacion en ambitos
metropolitanos (planes urbanisticos, territoriales, de
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sostenibilidad, de movilidad urbana sostenible, de calidad
del aire, etc.).

Ciudades del entorno metropolitano bien comunicadas, lo
que favorece el desarrollo de areas dinamicas de actividad y
la calidad de vida de los ciudadanos.

Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso
y gestion es clave en la generacién de procesos sostenibles.

Riqueza paisajistica natural y cultural con una gran
capacidad de servir de base para la mejora de la calidad de
vida urbana y como recurso de turismo cultural.

Experiencias y proyectos de renaturalizacion urbana y
territorial (recuperacion de riberas, corredores verdes,
parques periurbanos) que pueden servir de referencia y ser
replicados a escala metropolitana.

41

0.08

0.09

0.10

Importante Patrimonio natural y paisajistico, con gran
potencial para desarrollar actuaciones de dotacion de
servicios e infraestructuras territoriales multifuncionales.

Oportunidad de recuperar espacios degradados,
infraestructuras obsoletas y suelos marginales para su
incorporacién a la red de espacios verdes y paisajisticos
metropolitanos.

Posibilidad de planificar la infraestructura verde para
condicionar el desarrollo urbano, que otorgue, ademas, una
funcionalidad ecolégica con vision supramunicipal. Todo
ello mejorando, ademads, los vinculos entre las franjas
urbanas y las dreas agroforestales.
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DAFO OBJETIVO 2.- MODELO URBANO Y TERRITORIAL

DEBILIDADES AMENAZAS

D.01 Fuerte crecimiento del tejido urbano discontinuo en las | A.01 Repercusién en el modelo metropolitano del sistema de
areas metropolitanas. infraestructuras viarias y la mejora de la accesibilidad, que

D.02 Organizacién funcional desequilibrada, marcada por una contribuye al fomento de patrén urbano extensivo, con la
fuerte segregacion de usos, algunos municipios han asumido creacion de nuevas 'urbamzauones y gl"an(.ies equipamientos
el crecimiento residencial, mientras otros concentran (logisticos y comerciales) en zonas periféricas.
actividad logisticas e industriales con elevados impactos | A.02 Dinamicas supramunicipales de desplazamiento de los
territoriales. hogares a zonas periurbanas atraidos por vivienda mas

D.03 Desequilibrio dentro de las areas metropolitanas en el asequibles.
acceso a espacios publicos y la calidad de estos: los nicleos | A.03 Demanda de vivienda vinculadas a dindmicas de segunda
centrales cuentan con mejores equipamientos, y espacios residencia, al turismoy la inversidn inmobiliaria, que influyen
publicos de mayor calidad, mientras los barrios periféricos en el crecimiento urbano.
tienen escasez de zonas verdes, espacios de convivenciay | 204 Riesgos derivados de los tejidos de alineacion a los ejes
mayor dificultad de acceso a trasporte publico. viarios de comunicacién: excesiva densidad, escasez de

D.04 La separacion de usos urbanos fomenta el desarrollo zonas verdes e insuficiente dotacidn de equipamientos.
dls!)erso: en muchos casos, vinculado a una baja densidad | A g5 Pprioridad de la inversién publica e inoperancia de una
residencial. colaboracién publico/privada que resulta completamente

D.05 La especializacion funcional, incrementa la movilidad y en necesaria.
el caso fie los a'mbltos metropolitanos con alta de.pendenma A.06 Vigencia de instrumentos de planeamiento urbanistico,
del ve.h|culo prilvado, genera altos costes energéticos y para concebidos bajo lgicas expansivas y municipales, no
la calidad de vida. adaptados a la complejidad funcional, social y territorial de

D.06 Encarecimiento de la prestacion de los recursos las areas metropolitanas actuales.
urbanisticos basicos (alumbrado, agua, residuos) por el ' A (07 pemanda para el desarrollo de grandes superficies
modelo extensivo de las dreas metropolitanas. comerciales, de consumo diverso localizados en periferias

D.07 Excesiva repeticion de bloques de vivienda de construcciéon urbanas alejadas de las tramas urbanas, que incrementa la
acelerada y masiva que acoge a poblacion principalmente movilidad.
vulnerable y segregada. A.08 El mantenimiento o creacién de vacios urbanos que rompan

D.08 Extensos bordes urbanos mal definidos, vacios intersticiales la continuidad, la accesibilidad y que generen inseguridad.

y tejidos incompletos que reducen la eficiencia del modelo
urbano y deterioran la calidad paisajistica y ambiental.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.01 Precio de las viviendas mas asequibles en las coronas | 0.01 Modelo metropolitano que garantice la complejidad
metropolitanas. funcional del area funcional como estrategia clave para

F.02 Parques y distritos industriales, de servicios y de gestion reducir los desplazamientos obligados.
logistica en enclaves estratégicos. 0.02 Regeneracion de barrios vulnerables y poligonos de

F.03 Grandes equipamientos urbanos multifuncionales y actividades econémicas en desuso.
versatiles como piezas estratégicas del modelo de ciudad, = 0.03 Redensificacion de tejidos dispersos.

Capafes_de Conce”tra"' usos diversos (_Soc'ales' culturales, | 004 Reutilizacién de suelos infrautilizados, recuperacién de
econdmicos, educativos y recreativos), y generar areas obsoletas
centralidades metropolitanas. . . .

. L ) . 0.05 Modelo metropolitano que garantice la complejidad

F.08 Creciente conC|.enC|a SO(’:Ia| sobre. la necesidad de pensar en funcional del &rea funcional como estrategia clave para
un modelo de ciudad més sostenible. reducir los desplazamientos obligados.

F.09 P°t_e'fc'a|‘a““a| para desa"‘?"aru" modelo metropolitano | 5 og |nterés por enclaves estratégicos para la localizacién de
policéntrico, basado en nucleos urbanos compactos y parques y distritos industriales, de servicios y de gestion
funcionalmente diversos, como soporte para un desarrollo logistica
mas equilibrado, eficiente y sostenible del territorio. L L. .

. . 0.07 Entornos de gran accesibilidad viaria muy interesantes para

F.10 Lz‘ns .cen'tralldades‘ m‘etropolltana‘s . que aseguran una las grandes superficies comerciales y las actividades
distribucion  equitativa y eficiente de grandes logisticas
equipamientos (sanitario, educativo, asistencial, cultural y 0.08 Potencialidad de las 3 ¢ lit to d

. P . A . nciali areas metr itanas como punto de
comercial) en el ambito metropolitano, reconociendo su ote ”a ad de fas area opo. ‘ as p .
. . ; atraccion para las personas y las actividades econdmicas y
papel como articuladores de las relaciones funcionales ol
. merci .
metropolitanas. comerciales
F.11 Redes de Infraestructuras de transporte de gran capacidad 0.09 Espacios territoriales idoneos para acoger la planificacion

y cobertura territorial, que permiten articular el modelo
urbano, concentrar usos y actividades en torno a ejes y nodos
bien conectados y avanzar hacia una ciudad mas compactay
eficiente.
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estratégica y programas de regeneracion urbana integrada

Posibilidad de mejorar sustancialmente la integraciéon
metropolitana y su diversidad funcional en la ordenacion
territorial regional.



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

F.12 Experiencia acumulada en programas de regeneracion,
renovacion y mejora del espacio urbano, que constituye una
base sélida para orientar la transformacion del modelo de
ciudad.
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0.11 Disponibilidad de instrumentos estratégicos y financiaciéon
publica orientados a la regeneracidon urbana integrada, la
mejora del espacio publico y la transformacién del modelo
de ciudad.
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DAFO OBJETIVO 3.- CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA

D.01

D.02

D.03

D.04

D.05

D.06

D.07

D.08

D.09

F.02

DEBILIDADES

Alta vulnerabilidad de las areas metropolitanas frente a los
efectos del cambio climatico (inundaciones, olas de calor)
debido la concentracion de la poblacién y de actividades y
al modelo expansivo.

Reduccion de la capacidad de absorcion de los suelos por la
ocupacion de las vegas, zonas litorales y espacios
periurbanos.

Alto consumo energético fésil, principalmente en edificios y
en transporte, lo que tiene importantes repercusiones en el
medio ambiente y la calidad de vida.

Contaminacion atmosférica derivada de la industria y la
actividad. Con frecuencia, la actividad econdémica y
determinadas industrias producen agentes contaminantes,
mas cercanas a zonas metropolitanas.

Urbanismo—poco—resiliente—al-cambio—climatice- Elevada
movilidad intermunicipal y fuerte dependencia del
automovil.

Estudios y medidas de adaptaciéon al cambio climatico
insuficientes.

El cambio climatico se ve intensificado por un modelo
urbano disperso y funcionalmente fragmentado, altamente
dependiente de modos de transporte basados en
combustibles fésiles, lo que incrementa de forma estructural
las emisiones de gases de efecto invernadero y el consumo
energético en las dreas metropolitanas.

Vulnerabilidad climatica del parque edificado existente,
especialmente en barrios construidos con anterioridad a los
actuales estdndares de eficiencia energética y confort
térmico.

Déficits en los sistemas de prevencion, anticipacion y
gestion de crisis climaticas (olas de calor, inundaciones,
sequias), con limitada capacidad de respuesta coordinada en
el dmbito metropolitano.

Consumo elevado de recursos para la construccion y
emisiones de CO2%

FORTALEZAS

Politicas publicas en materia de mitigacion del Cambio
Climatico y de fomento de energias sostenibles. Con
especial atencidon a edificios de oficinas, comercios y
equipamientosy, en general, todos aquellos que tienen
gran actividad diurna con alta presencia en areas
metropolitanas.

Exigtencia de sistemas de infraestructura verde y espacios
naturales con capacidad para actuar como soluciones
basadas en la naturaleza frente a los efectos del cambio
climético (regulacion térmica, gestion del agua, mejora de la
calidad del aire).

Iniciativas como las Zonas de Bajas Emisiones, o la
electrificacion de la movilidad, contribuyen a la mitigacién
del cambio climatico en las areas metropolitanas

Medidas para el control del ruido y emisiones
contaminantes, a través de una evaluacion de la situacidn
que permite adoptar las medidas correctoras pertinentes.

Potencial en economia baja en carbono, energias limpias y
lucha contra el cambio climatico de determinadas iniciativas
ambientales ciudadanas.

A.01

A.02

A.03

A.04

A.05

A.06

A.07

A.08

0.01

0.02

0.03

0.04

0.05

0.06

0.07
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AMENAZAS

Aumento de la exposicion frente a riesgos naturales, por el
modelo de crecimiento disperso, especialmente en ambitos
inundables o sometidos a mayores tensiones ambientales.

Riesgos naturales y efectos del cambio climatico. Exposicion
a los riesgos naturales y problemas vinculados al cambio
climatico, como inundaciones, olas de calor o sequias.

Problemas de salud y calidad de vida vinculados a los efectos
del cambio climatico o la contaminacidn atmosférica y de los
riesgos y efectos de la actividad industrial.

Incremento significativo de temperaturas y agravamiento del
efecto de isla calor que genera efectos criticos sobre la salud
publica en Areas Metropolitanas.

Al incrementar la Urbanizacion se reduce la permeabilidad
del suelo, sumado al aumento de episodios de lluvia
torrencial aumentan las inundaciones en el sistema urbano.

Reduccion de las precipitaciones junto con el incremento de
la poblacién metropolitana, puede provocar tensiones en la
gestidn, si no se toman medidas al nuevo escenario hidrico.

Incremento en la frecuencia, duracién e intensidad de los
episodios climaticos extremos (olas de calor, lluvias
torrenciales, sequias  prolongadas), con impactos
acumulativos sobre la salud, las infraestructuras y los
sistemas urbanos.

Incremento de las desigualdades sociales derivadas del
impacto diferencial del cambio climatico, afectando con
mayor intensidad a poblacién vulnerable, personas mayores
y barrios con menor calidad urbana.

OPORTUNIDADES

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la
adaptacion-mitigacion al cambio climatico; traslacién a la
realidad local.

Conexion de la ciudad con el entorno rural mejorando la
calidad ambiental de la ciudad, a través de la recuperacion
de espacios degradados y su conversion en zonas verdes en
conexion con los activos naturales del municipio.

Modelos metropolitanos compactos policéntricos con
refuerzo del transporte publico y su intermodalidad.

Redes de ciudades, programas de adhesién a pactos o
estrategias para la mejora de eficiencia energética, energias
renovables y contra el cambio climatico.

Incremento de la sensibilizaciéon ciudadana en materia
medioambiental, fomentar la participacion ciudadanay la
educacion a la ciudadania.

Una mayor Masa Forestal en las Areas Metropolitanas
contribuye a la mejora de la calidad del aire y disminucién
de la temperatura.

Aplicar criterios bioclimaticos en el disefio de los

espacios abiertos. Cuidar laforma espacial de la ciudad,
su morfologia, la presencia de vegetacion, o el albedo de
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Implantacion de medidas para la lucha contra incendios
forestales o inundaciones, como planes de gestion y mejora
forestal o agencias para el estudio de inundaciones.

Experiencia acumulada en politicas y actuaciones de
mitigacion del cambio climatico (eficiencia energética,
energias renovables, movilidad sostenible), que constituye
una base para avanzar hacia enfoques mas integrales de
resiliencia.

Condiciones climaticas que favorecen la calidad de vida de
los ciudadanos y reducen el consumo energético.

0.08

0.09
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los materiales de las superficies urbana para minimizar
elimpacto de las olas de calor.

Aumento del teletrabajo con el consiguiente ahorro de
energia en los traslados a lugar de trabajo.

Aumentar la capacidad de resiliencia, es decir,
prepararse para hacer frente a las posibles crisis
(suministros, averias, desastres naturales, etc.) antes de
que lleguen.

Desarrollar Planes metropolitanos de adaptacion al
cambio climatico (sistemas de alerta temprana, refugios
climaticos, protocolos de emergencia, etc.)
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DAFO OBJETIVO 4. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA

CIRCULAR

D.01

D.02

D.03
D.04

D.05

D.06

D.07

D.08

D.09

F.01

F.02

DEBILIDADES

Infraestructuras locales poco eficientes, sobre las que es
necesario acometer actuaciones para mejorar su eficiencia
energética e incorporar las energias renovables.

Inadecuado sistema de gestion de residuos, con
instalaciones deficientes u obsoletas en el contexto del
reciclaje y la economia circular.

Gestion deficiente de las redes de infraestructuras hidricas.

Actividades productivas de baja eficiencia energética, con
un elevado consumo de energia final.

Sistemas de depuracién de aguas residuales de alto coste de
explotacion

Escasa cultura publica y privada sobre el uso compartido de
bienes o la adquisicion de bienes reutilizados, reciclados o
refabricados.

Metabolismo urbano: escaso desarrollo de planteamientos
holisticos

Limitada incorporacion de criterios de economia circular en
el planeamiento urbano y territorial, la edificaciéon y la
rehabilitacidn, especialmente en lo relativo a la reutilizacion
de materiales, el reaprovechamiento de suelos y edificios
existentes y la reducciéon del consumo de recursos en el ciclo
de vida urbano.

Insuficiente disponibilidad de datos homogéneos y
comparables sobre consumos de recursos, generacién de
residuos y eficiencia de los sistemas urbanos, lo que dificulta
el seguimiento, la evaluaciéon y la toma de decisiones
informadas en materia de economia circular.

FORTALEZAS

Favorecimiento de la gestion integrada y sistémica, la
coordinacion entre la planificacion sectorial y el
planeamiento y la gestion de los flujos metabdlicos de
manera coherente.

Organizacion territorial policéntrica que propicia las
relaciones complejas y sistémicas y de equilibrio con el
entorno.

Los territorios metropolitanos estan preparados para
generar sinergias entre sectores (residencial, productivo,
logistico, servicios, gestion de residuos y energia),
favoreciendo soluciones integradas de aprovechamiento de
recursos y cierre de ciclos.

Politicas municipales en materia de eficiencia energética,
como la mejora del alumbrado publico o la incorporacion de
energias renovables en edificios e instalaciones municipales.

Ambitos funcionales con condiciones favorables para el
desarrollo de comunidades energéticas y sistemas
descentralizados de produccién renovable, por su densidad
urbanay proximidad de consumidores

Iniciativas de modernizacién de redes y reutilizacion de
aguas regeneradas que contribuye una gestion circular del
agua.
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AMENAZAS

Alta dependencia energética exterior en un contexto de
escasa produccion de energias renovables en el dmbito
municipal y bajo nivel de autosuficiencia.

Aumento de la presion sobre la salud humana, el
medioambiente y sobre los recursos naturales o un déficit
ecolégico por una excesiva generacion de residuos y un
elevado consumo de recursos.

Consumo indiscriminado y de forma lineal de recursos
naturales y, especialmente de combustibles fésiles.

Desarrollo excesivo de la urbanizacion dispersa y de tejidos
discontinuos y monofuncionales.

Problemas de gestion hidrica de alcance supramunicipal o
regional que pueden afectar a los entornos urbanos.

Incremento del estrés hidrico y de la vulnerabilidad del
sistema urbano ante escenarios de sequfa prolongada y
reduccién de la disponibilidad de recursos, especialmente en
dreas metropolitanas con elevada presién demografica y
productiva.

OPORTUNIDADES

Los espacios de actividad econdmica podrian jugar nuevos
roles mas activos en el territorio pudiendo ser lugares
multifuncionales como nodos productores de energia o
acumuladores.

Desarrollo de nuevos nichos de actividad econémica y
empleo vinculados a la economia circular (reparacion,
reutilizacidn, reciclaje avanzado, gestion inteligente del agua
y la energia), con capacidad de generar empleo local y valor
afiadido. Son claves en la mejora y conservacion del medio
ambiente.

Redes de ciudades, programas de adhesién a pactos o
estrategias para la mejora de eficiencia energética, energias
renovables y contra el cambio climatico.

Desarrollo tecnoldgico vinculado a la generacion energética
a través de fuentes renovables en el conjunto del entorno
metropolitano, como puede ser la mejora en el ahorro y
eficiencia en el alumbrado publico...

Oportunidad de generar nuevos usos en los espacios
metropolitanos estableciendo relaciones de equilibrio
racional con los territorios del entorno.

Apuesta por un crecimiento sostenible bajo los principios
de la economia circular, aprovechando el crecimiento
econdémico.

Ordenar territorialmente los nicleos de consumo y
centralidad para favorecer la proximidad y la
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0.08

0.09

autosuficiencia para garantizar la mayor eficiencia
metabdlica posible.

Necesidad de rehabilitacion de gran parte del parque
edificado, lo que ofrece una base sélida para avanzar en un
modelo mas eficiente en el uso de recursos y economia
circular.

Uso de la contratacién y la compra publica como palanca
para impulsar criterios de eficiencia, circularidad y reduccion
del consumo de recursos en obras, servicios y suministros
urbanos.
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DEBILIDADES

Patrones de movilidad poco sostenibles, con un predominio
del desplazamiento en vehiculo privado, vinculada a un
modelo de ciudad dispersa, que generan un exceso de
movilidad motorizada, incremento de la congestion y de la
contaminacion, y dificultan el desarrollo efectivo de la
movilidad peatonal y ciclista.

Escasas estrategias o planes de movilidad sostenible
integrada desarrollados de los ambitos metropolitanos,
ligadas a la accesibilidad y a planes municipales de movilidad
urbana sostenible (PMUS), consistentes con cada realidad
urbana y coordinadas con las ciudades limitrofes del drea
metropolitana.

Problemas de trafico y movilidad, de circulacion vy
congestion en las ciudades y dreas urbanas debido al trafico
diario de los desplazamientos casa - trabajo.

Déficit de transporte publico, carencia y deficiencias en
determinadas zonas de las dreas metropolitanas y falta de
intercambiadores o infraestructuras que faciliten la
intermodalidad entre municipios.

Déficit de aparcamientos disuasorios conectados a la trama
urbana mediante trasporte publico, localizados en el acceso
a las grandes ciudades.

Déficit de infraestructuras de movilidad sostenible, de red
de carril bici o de infraestructuras para el despliegue de la
movilidad alternativa.

Aumento de flujos generados por el trafico de mercancias

Déficits de transporte publico y de accesibilidad sostenible
en los poligonos industriales/logisticos y parques
empresariales que no cubren las necesidades de transporte
singulares de estos espacios (insuficientes frecuencias, zonas
no cubiertas, horarios nocturnos sin servicios) y que
refuerzan la dependencia del vehiculo privado y limitan la
conectividad funcional metropolitana).

Déficits persistentes en accesibilidad universal en el sistema
de movilidad, especialmente para personas mayores, con
movilidad reducida o en situacién de vulnerabilidad.

Débil incorporacion de la logistica urbana y de ultima milla
asociada al comercio online en los planes de movilidad, lo
que dificulta la integracion entre los desplazamientos de
personas y mercancias y genera impactos negativos sobre la
eficiencia, el espacio publico y la sostenibilidad del sistema
de transporte metropolitano
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AMENAZAS

Efectos de movilidad vinculados a un desarrollo territorial
disperso de escasa densidad, por nuevas expansiones
urbanas o urbanizaciones aisladas o discontinuas que no
favorecen el desplazamiento en condiciones de seguridad y
accesibilidad

Problemas de trafico y movilidad, de circulacion vy
congestion en los accesos a las ciudades y areas urbanas por
desplazamientos vinculados al turismo y al ocio.

Mejora de la red de carreteras en el ambito territorial que
puede incentivar el uso del vehiculo privado en detrimento
del trasporte publico.

Incremento de los niveles de contaminacion atmosférica
como efecto del uso del vehiculo privado en el entorno
urbano y espacios periurbanos.

Infraestructuras del transporte que se convierten en
barreras fisicas que segregan el territorio, las
infraestructuras verdes y a la poblacién, que afectan a la
conectividad ecoldgica y generan zonas de baja calidad
urbanistica. Todo ello, ademas de condicionar el
planeamiento.

Incremento sostenido de la movilidad obligada vinculada a
localizacion periférica de actividades y de grandes
equipamientos comerciales y de ocio, que tensiona las
infraestructuras y dificulta la reduccién del uso del vehiculo
privado.

Aumento de la logistica urbana y de la distribucion de
ultima milla sin una regulacion y planificacion adecuadas,
con impactos negativos sobre la congestidon, el espacio
publico y la calidad ambiental.

Incertidumbre asociada a la rapida evolucidn tecnolégica en
los sistemas de movilidad (vehiculo auténomo,
electrificacién, nuevas plataformas), que puede generar
desajustes entre infraestructuras, normativa y usos reales.

Pobreza en el trasporte. Aumento de la desigualdad social
(empleo, educacién, sanidad, acceso a servicios) por la
desigualdad de acceso al transporte de los barrios
periféricos.



F.01

F.02

F.03

F.04

F.05

F.06

F.07

F.08

F.09

F.09

AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

FORTALEZAS

Iniciativas municipales y trabajos desarrollados para la
elaboracion y aprobacion de Planes de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS).

Proyectos e iniciativas municipales para el fomento del
transporte publico sostenible y no contaminante.

Ciudades bien comunicadas, con cardcter general, dotadas
de una buena red de infraestructuras de comunicacion,
mejorada en los ultimos afios.

Condiciones favorables de climay topografia para el impulso
de los medios de transporte blandos: peatonal y bicicleta.

Numerosas actuaciones relacionadas con la movilidad
sostenible: principalmente peatonalizacién y carriles bici.
Articulados y con continuidad en las dreas metropolitanas

Red viaria que, bien estructurada, podria articular el
territorio y fomentar la proximidad de manera permeable
con vias de diferente tipologia y caracter integrado.

Posibilidad de liberar superficies ocupadas por el trafico
motorizado para incrementar el verde urbano, mejorar la
calidad de vida y contribuir a mitigar y adaptar el cambio
climatico.

Existencia de planes metropolitanos de movilidad
sostenible o de mecanismos de coordinacién
supramunicipal en materia de transporte publico.

Amplia red de transporte ferroviario metropolitana,
cercania metro y tranvia, que reorganiza la movilidad y
reduce las emisiones.

Actuaciones para la modernizacién del trasporte ferroviario
metropolitana, integraciéon  tarifaria, creaciéon de
intercambiadores, etc.
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OPORTUNIDADES

Elaboracion de nuevos de planes metropolitanos de
movilidad sostenible, que amplien la cobertura territorial
de los existentes y que mejoren la conexion interurbana con
transporte publico sostenible y con medios de transporte
blando.

Programas y fondos autonémicos, nacionales y europeos,
que facilitan y promueven las infraestructuras de movilidad
urbana sostenible.

Presencia de grandes infraestructuras de transporte, que
mejoran la accesibilidad territorial y la movilidad como
aeropuertos o puertos comerciales.

Potencialidad de las redes policéntricas de ciudades como
soporte para plantear una estrategia territorial de movilidad
sostenible.

La puesta en marcha de un modelo de desplazamientos que
piense en red, que proporcione una oferta diversa de
movilidad y que sea resiliente para absorber los picos de
demanda y romper los episodios de congestion.

Posibilidad de creacion de aparcamientos disuasorios
conectados a la trama urbana mediante transporte publico.

Introduccion de las TIC en la en la gestion de los servicios
urbanos de transporte, como elemento clave de mejora de
su calidad y sostenibilidad. (sistemas inteligentes de
trasporte, plataformas Maas, etc.)

Concienciar y educar a la sociedad sobre la movilidad y el
transporte sostenible.

El potencial del uso de la bicicleta en los trayectos de corta
y media distancia y para reforzar la intermodalidad del
sistema.

Fomento de la movilidad compartida para que sea
competitiva con el transporte urbano.

Posibilidad de aprovechar y estructurar la tributacion y el
modelo de gobernanza en relacion con el transporte
publico: tarjetas de movilidad integrada...

Patrimonializar y rehabilitar la red de caminos locales y
rurales
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DEBILIDADES

Incremento de las desigualdades socioespaciales. Las
areas metropolitanas suelen concentrar fuertes
contrastes entre municipios y barrios, coexistiendo
espacios con elevados niveles de renta y calidad urbana
junto a ambitos con vulnerabilidad social, déficit de
equipamientos o degradacion urbana.

Concentracion de vulnerabilidad en determinados
ambitos. Algunas dareas metropolitanas presentan
procesos de acumulacién de pobreza, desempleo,
envejecimiento, infravivienda o exclusién social en
determinados ambitos urbanos.

Situaciones residenciales informales y asentamientos
irregulares que concentran vulnerabilidad social y dificultan
el acceso equitativo a servicios, oportunidades urbanas y
derechos basicos, profundizando procesos de exclusion y
fragmentacién social.

Desigual acceso a servicios y oportunidades. Aunque
exista una elevada concentracién de equipamientos, no
siempre se distribuyen de forma equilibrada en el
territorio metropolitano, generdndose diferencias en
acceso a educacion, sanidad, cultura, empleo o zonas
verdes.

Externalidades de servidumbres infraestructurales
que nadie desea acoger en su cercania (depuradoras,
plantas de tratamiento de residuos, centrales de energia),
asi como, peores condiciones en su medio ambiente
urbano.

Consecuencias sociales del deterioro del medio ambiente
urbano en algunas zonas, que conducen a una pérdida de la
calidad de vida y de las oportunidades de sus habitantes.

Elevada tasa de desempleo, asociado al aumento de la
poblacién en riesgo de exclusion social y al incremento del
numero de demandantes de servicios sociales.

Bajo nivel educativo y formativo de la poblacién, en
ocasiones, como consecuencia de una actividad econémica
muy especializada en el sector primario o industrial.

Proceso de gentrificacion que provoca un
desplazamiento paulatino de los vecinos del barrio, por
otros de un nivel socio - econdmico mas elevado o por
inversores para desarrollo de vivienda residencial o
turistica. Se produce de zonas centrales a a&reas
metropolitanas.

Dependencia del vehiculo privado en areas periféricas.
Muchos municipios periféricos mantienen déficits de
transporte publico o conexiones insuficientes, lo que
limita la accesibilidad de determinados colectivos y
puede aumentar situaciones de exclusién social.

FORTALEZAS

Capacidad de generar oportunidades econémicas y empleo
La diversificacion econdmica y la concentracién de actividad
productiva favorecen mayores oportunidades laborales,
movilidad social y acceso al empleo para distintos perfiles de
poblacion.

Diversidad social y cultural. La coexistencia de poblacién
diversa puede favorecer la inclusion, la innovacion social, la
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AMENAZAS

Desigualdad econémica y social del entorno metropolitano
y elevada pobreza relativa, en el marco de unas dinamicas
territoriales que afectan a la ciudad en su conjunto.

Prestaciones sociales insuficientes o no adaptadas a las
nuevas realidades y demandas de la poblacién,
especialmente para los colectivos mas desfavorecidos.

Desigualdad y brecha de género.

Brecha entre la formacion de la poblacion y los perfiles
demandados en el mercado de trabajo, que requiere de
actuaciones en materia de educacién y formacion.

Envejecimiento y degradacion de barrios construidos en los
afios 1950-1980, tanto desde el punto de vista demografico
y social, como fisico (construcciones e infraestructuras)

La confluencia de la crisis econémica y la sanitaria del
COVID han acelerado las tendencias de declive social en
espacios de las areas metropolitanas menos favorecidas.

Contribucién al aumento de la segregacion social de las
politicas de vivienda y el planeamiento urbanistico expansivo
vigente en muchos planeamientos urbanisticos vigentes.

Reduccion de las posibilidades de resiliencia ante el
endurecimiento de las condiciones de vida.

Riesgo de aumento de poblacion afectada por la soledad no
deseada en los entornos urbanos.

Falta de tejido social comunitario y red de apoyo colectiva.

Incremento de las brechas socioespaciales por el
desplazamiento  progresivo de los factores de
vulnerabilidad social desde el ambito laboral hacia los
vinculados a la vivienda (acceso, costes residenciales y
energéticos), con especial incidencia en los hogares con
menores ingresos.

Dificultades para garantizar cohesién territorial entre
centro y periferia. La concentracion de actividad
econdmicay servicios en los municipios centrales puede
generar desequilibrios funcionales y dependencia
respecto a las coronas metropolitanas.

OPORTUNIDADES

Uso de las TIC para la mejora de la gobernanza y la
participacion ciudadana, para mejorar el sentimiento de
pertenencia, el compromiso y la cooperacién ciudadana.

Poblaciones con suficiente identidad metropolitana y
arraigo social, como factor de atracciéon para mantener o
recuperar poblacién, que atienda a las tradiciones y cultura
local.
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convivencia intercultural la de redes

comunitarias mas amplias.

y generacion

Potencial para desarrollar politicas integradas de inclusion
social. La escala metropolitana permite coordinar
actuaciones en vivienda, movilidad, regeneracién urbana,
servicios sociales y empleo, abordando las desigualdades de
forma mas transversal.

Mejor conectividad y accesibilidad territorial. Los sistemas
metropolitanos de transporte publico facilitan el acceso a
servicios, empleo y oportunidades educativas, reduciendo
barreras territoriales y sociales.

Potencial para la regeneracion urbana y la mejora de barrios
vulnerables. Las dreas metropolitanas concentran programas
de rehabilitacién, regeneracion urbana y renovacion de
espacios publicos que pueden mejorar la calidad de vida y
reducir desigualdades.

Espacios publicos vacantes susceptibles de ocupacién por su
poblacion para actividades vinculadas con el desarrollo socio
- econdmico del area.

51

0.03

0.04

0.05

0.06

0.07

Multiculturalidad y diversidad de los barrios como un factor
enriquecedor, que permite el desarrollo de iniciativas
vinculadas al respeto y la integracion social.

Situacion estratégica de centro de referencia social y
asistencial para las localidades cercanas, que genera un
incremento de la actividad urbana.

Innovacién social y empoderamiento de la poblacién en
base a la adquisicion de derechos.

Organizacion socio - econdmica como alternativa a la que
causa la vulnerabilidad (ej. bancos comunitarios de tiempo,
movimientos  anti-deshaucios, huertos comunitarios,
cooperativas de energia y de consumo, espacios
autogestionados aprovechando solares vacios o edificios en
desuso...)

Refuerzo de la participacion ciudadana y de los procesos
colaborativos como herramienta para mejorar la cohesion
social, el arraigo y el sentimiento de pertenencia
metropolitano.



AGENDA

URBANA

ESPARDLL
—

DAFO OBJETIVO 7.- IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA
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Ausencia de una estrategia econémica compartida a escala
metropolitana que coordine la localizacidn de actividades, la
especializacién productiva y la complementariedad entre
municipios, mas alla de dinamicas competitivas locales.

Importantes déficits de accesibilidad, capacidad logistica y
funcionalidad en las manzanas o calles de caracter industrial
dentro la trama urbana consolidada.

Déficits de urbanizacion de los poligonos industriales
conectados a las grandes infraestructuras viales.

Localizacion de poligonos industriales aislados o segregados
de las piezas urbanas con gran dependencia de las
infraestructuras urbanas

Falta de mixticidad de usos, que limita la inclusién de
actividades no puramente industriales.

Efectos de una actividad econémica muy especializada en un
Unico sector de actividad, como, por ejemplo, la construccién
e industrias asociadas o el turismo y los servicios.

Escasa innovacidn y valor afiadido en la economia local, con
una escasa presencia de empresas y trabajadores en dmbitos
de actividad especializados en conocimiento.

Fatla de mano de obra en determinados sectores

Falta de recursos publicos y privados para el desarrollo de
actuaciones de impulso y fomento de la actividad econédmica
local y de programas de ayudas y estimulos.

Alto nivel de desempleo y empleo precarizado, con elevada
tasa de paro de larga duracién, inestabilidad laboral o
reducidos niveles retributivos.

FORTALEZAS

Buena conexion a las infraestructuras y a la trama
urbana de los poligonos industriales

Ampliacion de las actividades manufactureras o
productivas de transformacién, generan un amplio
servicio a la produccion, al trasporte y a la distribucién.

Localizaciéon éptima para actividades productivas con
alta rotacion de trasporte o gran volumen de
almacenaje, actividades de mensajeria y paqueteria.

Localizacion 6ptima para actividades industriales
centradas en la creatividad y conocimiento vinculadas a
los diversos PERTES del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Activos culturales, patrimoniales y paisajisticos, como
elementos clave para fomentar y/o enriquecer la
actividad turistica, la economia y el empleo.

Programas locales de empleo y de fomento de
actividades econdmicas, orientados a determinados
colectivos (p.ej. Municipios por la Economia del Bien
Comun).

Existencia de una amplia oferta hotelera y de
restauracidon, que mejora el atractivo y favorece la
actividad turistica y el empleo en la ciudad.

Capacidad de atraccidon de inversion y capital, que puede
acarrear una mejora en la oferta de empleo para los
ciudadanos.
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AMENAZAS

Procesos de dispersion territorial en suelos de uso
industrial.

Elevada tasa de desempleo en el ambito territorial.

Tendencia al decrecimiento econdmico y poblacional
motivado por el impulso o la mayor actividad y atractivo de
municipios contiguos y/o mas influyentes/atractivos dentro
de su AM.

Destruccion del tejido empresarial local, ante la proximidad
de grandes centros comerciales, con especial impacto en
pequefias y medianas empresas.

Obsolescencia o abandono de grandes areas industriales,
debido a factores como la pérdida de competitividad,
procesos de reconversion u otras circunstancias.

Insuficiencia de medidas de apoyo al emprendimientoyala
implantacion empresarial, a través de estimulos como las
ayudas econdmicas o ventajas en la financiacidn.

Vulnerabilidad del sector agricola del entorno, por estar en
situacion de declive o pendiente de procesos estratégicos de
reposicionamiento en el mercado.

Escasa cultura exportadora, en un contexto de globalizacion
y de insuficiente coordinacidn entre el sector publico y el
tejido empresarial.

Impacto de la automatizacion y la digitalizacion sobre el
empleo, con riesgo de polarizacién del mercado laboral y
exclusion de colectivos con menor cualificacion.

OPORTUNIDADES

Potencialidad de las redes policéntricas de ciudades como
punto de atraccion para fomentar y/o implantar actividades
econdmicas.

Transformaciéon urbanistica en espacios de oportunidad,
como el reciclaje de espacios obsoletos, reurbanizacion de
espacios para acoger nuevas actividades

Posibilidad de aumentar la mixticidad de usos, inclusion de
actividades no puramente industriales.

Disefio de espacios adecuados, tamafios de parcela medios,
para los sistemas productivos o de almacenaje mas
recientes.

Revision de los equipamientos y espacios libres de los
espacios industriales a escala metropolitana

Nuevas actividades industriales basadas en el
conocimiento, aplicacién escalar de las tecnologias de la
informacion

Aumento de la interdependencia y complementariedades
de muchas actividades industriales y de servicios.

Inversiones publicas y privadas orientadas a generar
actividad econémica innovadora y emprendedora
(programas financiados por los fondos europeos)

Politicas autondmicas y nacionales en relaciéon con la
rehabilitacion, regeneracion y renovaciéon urbana como
motor de empleo, y reactivador de la construccion.
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Capacidad de creacion de empleo en sectores altamente
especializados como, por ejemplo, la aerondutica, la
construccion naval o la industria farmacéutica.

Fuerte dinamismo empresarial en algunas areas
urbanas, que incide en un incremento en el nimero de
empresas, capacidad emprendedora y asociacionismo
empresarial.

Presencia de universidades, centros de investigacion,
parques cientificos y tecnolégicos que actlan como
motores de innovacidn y transferencia de conocimiento al
tejido productivo.
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0.10

0.12

0.15

Programas de fomento de la expansion de empresas y la
promocion exterior de productos locales, en un contexto de
globalizacién.

Estrategias de potenciacion de la industria agroalimentaria
y del sector logistico, para diversificar y fomentar la actividad
econoémica con los recursos del entorno rural.

Programas de fomento del emprendimiento, en especial
dirigido a los jovenes o a colectivos caracterizados por un
mayor déficit en formacion para el empleo.

Disponibilidad de fondos europeos y programas estatales
vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, como palanca para la modernizacién de los
espacios productivos, la diversificacion econdmica y la
creaciéon de empleo de calidad en el ambito metropolitano.

Revalorizacion de la economia local y de proximidad como
elemento clave para mantener la vida urbana, que
contribuye a la cohesion social y a la mejora de la movilidad
metropolitana con lareduccién de desplazamientos con fines
ladicos.
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DAFO OBJETIVO 8.- GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA

D.01

D.02

D.03

D.04

D.05

D.06

D.07

F.01

F.02

F.03

F.04

F.04

F.05

F.06

DEBILIDADES

Dificultades de acceso a la vivienda como
consecuencia del elevado precio, la escasez de oferta
adecuada o la insuficiencia de ayudas locales.

Segregacion espacial y posteriormente social debido
a la desigualdad de rentas tanto respecto a la gran urbe
(las areas metropolitanas acogen a quienes no pueden
permitirse vivir en el centro de la ciudad por lo elevado
de sus precios) como entre distintas areas diferenciadas
por el precio del suelo.

Escasez de vivienda social a precio asequible para
hogares con bajos niveles de renta con practicamente
ausencia del régimen de alquiler social, especialmente
en municipios centrales y @mbitos de elevada tension
residencial de las dreas metropolitanas.

Baja eficiencia energética, deficiente conservacion,
problemas de accesibilidad en una gran parte del
parque edificatorio y, en particular, en el parque de
vivienda.

Existencia de &ambitos con infravivienda y
asentamientos residenciales informales, incluidos
procesos de chabolismo, que no cumplen condiciones
minimas de habitabilidad, seguridad y adecuacion
residencial en determinados entornos urbanos.

Ausencia de una estrategia de vivienda coordinada a
escala metropolitana que permita equilibrar oferta,
tipologias, precios y localizacién, superando la
fragmentacion de las politicas municipales.

Desajuste entre el parque de vivienda existente y las
nuevas realidades demograficas y sociales (hogares
unipersonales, envejecimiento, diversidad familiar,
movilidad residencial), con una oferta poco flexible y
escasamente adaptada.

FORTALEZAS

Actuaciones recientes de rehabilitacion edificatoria
del parque de viviendas, en el marco de programas
publicos de ayudas a nivel local.

Elevada cualificacién y conocimiento en la promocion
de vivienda protegida, a través de experiencias
anteriores llevadas a cabo en la ciudad.

Capacidad de atraccion de la inversion productiva y de
capital al sector de la construccion y la promocion
inmobiliaria en el &rea metropolitana

Actuaciones integradas de vivienda y suelo en zonas
urbanas degradadas, en las que se han llevado a cabo
acciones de mejora social, econémicay ambiental.

Actuaciones integradas de regeneracion de ambitos
industriales obsoletos bien conectados que permiten
ampliar el parque de vivienda y mantener el modelo
compacto

Incremento del uso residencial del centro urbano,
como resultado de operaciones de regeneracion o
renovacion urbanas desarrolladas en dichos entornos.

Factor determinante en la organizacién social por ser el
elemento bésico del medio urbano y puede ser un
elemento clave en la cohesidn e integracion de las areas
metropolitanas.
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AMENAZAS

Desajustes del mercado residencial: escasez de oferta
de vivienda, inadecuada localizacién, desajuste de
tipologia de vivienda con la realidad de los hogares
actuales.

Dificultades para acceder ala vivienda de la poblacién
joven, lo que dificulta la emancipacién y la formacion de
nuevos hogares.

Complejidad y dispersion normativa a nivel
supramunicipal, en materias como la accesibilidad, la
eficiencia energética o la proteccion del patrimonio.

Escaso peso del parque en alquiler, como régimen de
tenencia, que limita la movilidad residencial, dificulta el
acceso a la vivienda de colectivos vulnerables y reduce la
capacidad de respuesta del sistema residencial ante
cambios sociales y econémicos.

Aparicion de nuevas realidades demograficas y
tipologias de hogares (envejecimiento, hogares
unipersonales, movilidad residencial forzada) que
tensionan un parque de vivienda poco flexible y dificultan
el acceso a soluciones residenciales adecuadas.

Creciente peso de la vivienda como activo financieroy
de inversion, que reduce la oferta disponible para uso
residencial habitualy presiona al alza los precios.

Expansion de la Vivienda de Uso Turistico (VUT) y de los
alojamientos temporales que reduce la oferta disponible
para uso residencial habitual y presiona al alza los
precios.

Incremento de los costes energéticos y de los efectos
del cambio climatico sobre la habitabilidad de la
vivienda, especialmente en edificios no adaptados
térmicamente.

OPORTUNIDADES

Programas y politicas autondmicas,
europeas de fomento de la
regeneracion y renovacién urbana.

nacionales y
rehabilitacion,

Politicas publicas y programas de promocion de
energias renovables y la eficiencia energética en la
edificaciony en las viviendas.

Programas nacionales y autonémicos en materia de
vivienda, como marco para la aprobacién de incentivos
para la oferta de vivienda en alquiler a precio asequibley
homogéneamente distribuido en el territorio.

Reorientacién del sector de la construccién hacia la
rehabilitacion edificatoria, caracterizado por su mayor
resistencia a los efectos de la crisis econémica, con
menos consumo de recursos.

Actuaciones de promociéon de vivienda protegida
tanto de nueva construccion, como especialmente, de
rehabilitacién para satisfacer la demanda de vivienda.

Significativa proporcion del parque de viviendas en
desuso que puede permitir su incorporacién a la oferta
de vivienda en zonas de alta demanda metropolitana.

Desarrollo de nuevos modelos de vivienda vy
convivencia (cohousing, vivienda intergeneracional,
alquiler asequible, vivienda dotacional) adaptados a las
nuevas demandas sociales.
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F.07 Amplio parque residencial existente con capacidad de = 0.08 Abundantes superficies de suelo apto para su
ser rehabilitado, adaptado y mejorado desde el punto desarrollo residencial compacto que dé respuesta a la
de vista energético, funcionaly de accesibilidad. necesidad de vivienda actual, a corto o medio plazo.
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DAFO OBJETIVO 9.- LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

D.04

D.08

F.01

F.02

F.03

F.04

F.05

F.06

F.07

0.07

DEBILIDADES

Brecha digital entre municipios de la misma darea
metropolitana, que dificulta la coordinacién y el trabajo en
red. En lineas generales los municipios centrales tienen
mayor grado de implantacion y capacitacion tecnolégica.

Fragmentacion institucional y tecnolégica en el ambito
metropolitano. Numerosas plataformas con problemas de
interoperabilidad.

Insuficientes servicios de administracion electrdnica en los
municipios de menor tamaiio, que incide en la coordinacién
de servicios digitales a escala funcional.

Déficits de capacidades técnicas y de recursos humanos
especializados en digitalizacion y gestion inteligente en
muchas administraciones locales, especialmente en
municipios de menor tamafio.

Ausencia de una estrategia digital compartida a escala
metropolitana que coordine infraestructuras, servicios,
datos y plataformas digitales entre municipios.

Escasa incorporacion de las TICS en la gestiéon urbana,
especialmente, en algunos municipios del area metropolitana
en las que no se ha avanzado hacia Smart Cities en los
distintos ambitos.

Insuficiente ritmo de incorporacion de las TIC,
especialmente en pequeiias y grandes empresas que limita
su competitividad.

Brecha digital en sectores de la poblacién, por la
insuficiencia o inadecuacion de la red, el acceso a Internet o
por la inexistencia de servicios digitales adecuados.

Escasa utilizacion, con caracter general, de Ia
Administracion electrénica y de las aplicaciones municipales
por parte de los ciudadanos, motivado en gran parte por una
falta de formacién en el uso de las tecnologias.

FORTALEZAS

Numerosas iniciativas vinculadas a las Smart Cities,
especialmente en municipios localizados en las areas
metropolitanas.

Abundancia de estrategias y planes estatales, orientados a
la aplicacién de las TIC para ayudar a la gestion mas eficiente
de los servicios.

Mejora de la eficiencia en la gestion de servicios
metropolitanos, especialmente en los servicios de movilidad,
gestiéon de consumos y residuos

Buena competitividad de las empresas vinculadas alas TICy
a la 1+D+, lo que supone un elemento clave para la
orientacion estratégica del tejido productivo leeak

Existencia de un tejido industrial con perfil adaptado a la
innovacion, por la proximidad de parques cientificos o
tecnoldgicos o centros de innovacion.

Aparicion de nuevas centralidades urbanas, parques
cientificos, hubs tecnoldgicos que atraen talento y empleo
cualificado.

Presencia de un ecosistema empresarial, académico y
tecnoldgico con capacidad para desarrollar soluciones
digitales aplicadas a la gestion urbana.

Las nuevas centralidades que precisan las areas
metropolitanas estan suponiendo un ambito de innovacion

A.01

A.02

A.03

A.04

A.05

A.06

A.07

A.08

0.01

0.02

0.03

0.04

0.05

0.06

0.07

56

AMENAZAS

Desigualdad en la capacidad de adaptacion tecnoldgica del
tejido empresarial de la misma area metropolitana por
diversos factores, localizacion, tamafio o actividad principal
de la empresa.

Progresivo envejecimiento de la poblacién que conlleva el
aumento del peso de la denominada cuarta edad, que se
configurard como un colectivo social con especiales
dificultades para el acceso a las nuevas tecnologias.

Escasez de recursos econdémicos para mantener y
transformar los servicios que presta la Administraciéon
electrdnica a nivel local.

Bajo aprovechamiento de las TIC como elemento de
cohesion social y de mejora de las oportunidades de los
colectivos mas desfavorecidos.

Problemas asociados a la “sociedad digital”: plataformas
online para alojamiento, actividades informales o delictivas,
control de datos, restricciones de libertad...

Desajuste entre las nuevas demandas y las soluciones
(inmobiliarias, normativas, de stock), y aparicion de
demandas que requieren nuevas ofertas (tipos, reglas...).

Riesgo de ampliacion de la brecha digital territorial y social,
afectando especialmente a personas con menor formacion,
hogares vulnerables y municipios con menor capacidad
tecnoldgica.

Dependencia creciente de plataformas y proveedores
tecnoldgicos externos, con riesgos asociados a la soberania
del dato, la seguridad y la continuidad de los servicios.

OPORTUNIDADES

Importante recorrido de mejora en el nivel de digitalizacion
de los territorios, que permitird una mejor gestion de los
servicios.

Mejora de la eficiencia en los servicios locales a través de la
Administracion electrdnica local, con una simplificacién de
trdmites administrativos y reduccion de costes.

Oportunidad de aprovechar el talento formado en el ambito
universitario, como palanca para impulsar la innovacién y la
transformacion de la ciudad.

Lograr un mayor trabajo en red de Administracion, empresas
y ciudadanos, a través de nuevas estrategias de
comunicacién en la era digital.

Importante peso de la mejora de la conectividad digital
como factor determinante y de atraccidn para el desarrollo
de actividades econdmicas.

Iniciativas para el uso de las TIC en la actividad turistica y para
favorecer la dinamizacion del turismo industrial o de
negocios asociado a la oferta tecnolégica e industrial.

Fomentar el uso de las TIC entre la poblacidn, a través de la

realizacién de campafias de informacidn para su utilizacién o
cursos de formacién a determinados colectivos.
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y fomento de la creatividad a través de las tecnologias, sobre
todo en el mambito de la movilidad

Motivacién ciudadana para la utilizacion de las TICs, en un
contexto de interés y extensidn de nuevas iniciativas y
proyectos, por ejemplo, en el ambito de la movilidad.
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0.08

0.09

Potenciar la innovacion en sectores tradicionales,
especialmente en el sector comercial de tamafio medio y
pequefio, a través de una mayor introduccion las TIC.

Impulso de la digitalizaciéon administrativa y de los sistemas
de informacion urbana asociados a la Agenda Urbana
Espafiola, que permite avanzar hacia modelos de gestion mas
eficientes, transparentes y basados en indicadores comunes
a escala metropolitana.
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DAFO OBJETIVO 10.- INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA

DEBILIDADES AMENAZAS

D.01 Fragmentacion institucional metropolitana, A.01 Planificacion territorial insuficiente o deficiente, con
implantacién desigual y limitada de las dreas importantes diferencias entre comunidades auténomas. con
metropolitanas recogidas en la legislacion basica. una ausencia de coordinacion entre instrumentos de

D.02 Envejecimiento del planeamiento urbanistico caracter supramunicipal e instrumentos locales.
municipal, vinculados a modelos expansivos de A.02 Rigidez normativa y administrativa para la reutilizacion de
crecimiento, que puede dificultar el avance hacia los dotaciones y espacios publicos, y para la insercidon de nuevos
nuevos retos de regeneracion urbanay fomento de un usos en caso de “infrautilizaciéon”
modelo metropolitano en red de nucleos compactos. A.03 Dificil convivencia de las distintas planificaciones sectoriales

D.03 Estructura y capacidad de las areas metropolitanas y la planificacién local
insuficiente para elaborar estrategias integradas y A.04 Competicién competencial localista y autonémica. Falta de
poder accecker a fuentes de financiacion, asi como coordinacién entre administraciones. Rechazo a ceder
para su gestion. espacio y competencias.

D.04 La inexistencia de procesos institucionalizados para A.05 La escala de los procesos no es coincidente con los
definir un modelo de gobernanza metropolitana que diferentes limites jurisdiccionales de las administraciones
tenga en cuenta sus complejidades. publicas implicadas.

D.05 Ausencia de una definicion homogénea y A.06 El crecimiento de la desigualdad urbana y su reflejo en la
juridicamente  consolidada  de  las  dreas segregacion residencial entre mercados de vivienda
metropolitanas, lo que genera superposicion de excesivamente localistas. Riesgo de fracturas sociales y
delimitaciones, inseguridad institucional y dificultades degradacién.
para la planificacidn y gestién supramunicipal. ) . . 5

A.07 Riesgo de mantenimiento de estructuras administrativas

D.06 Insuficientes instrumentos estables de analisis, rigidas y procedimientos poco flexibles que dificultan la
seguimiento y  observacion  metropolitana adaptacién de la gobernanza metropolitana a nuevas
(observatorios, sistemas de indicadores compartidos), demandas y escenarios cambiantes.

y de cultura de evaluacidn, seguimiento y rendicién de )\ ) L. ) .

. - . A.08 Persistencia de dinamicas de competencia y localismo
cuentas de las politicas publicas metropolitanas, con e, . . 3
limitada utilizacion de indicadores comunes v sistemas institucional entre distintas administraciones, que generan
de monitorizacién. ineficiencias y dificultan la cooperacién metropolitana.

D.07 Fragmentacién institucional y competencial entre A.09 Dependencia de financiacion .externa.y c_oyuntural (fondos

.. . u estatales, europeos, subvenciones finalistas), que puede
administraciones locales, autonémicas y estatales, e o~ "
- . . comprometer la continuidad de las politicas metropolitanas
que dificulta la toma de decisiones coordinadas y la X
. L o a medio y largo plazo.
implementacién de politicas urbanas a escala
metropolitana. A.10 Complejidad vy dispersién normativa a nivel
supramunicipal, en materias como la accesibilidad, la
eficiencia energética o la proteccién del patrimonio.
A.11 Inexistencia de una gobernanza adecuada que permita
adelantarse a la consolidacion de problemas futuros.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.01 Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y | 0.01 Elaboracion de nuevos Planes Territoriales Integrados e
utilizacion de instrumentos de planificacion urbanistica y instrumentos de ordenacidn del territorio en zonas de nuevas
territorial. sinergias e influencias entre ciudades.

F.02 Existencia de Instituciones y estructuras que generan | 0.02 La Agenda Urbana Espafiola como marco estratégico
procesos de innovacion y de creatividad, como el ambito integrador que facilita la coordinacién multinivel, la
universitario y académico o de la investigacidn aplicada. convergencia de politicas sectoriales y la definicion de

F.03 Revisién de los instrumentos de planeamiento urbanistico, proyectos prioritarios y mecanismos de gobernanza
para su adecuacién a la realidad actual, incluyendo en metropolitana compartidos.
ocasiones iniciativas de desclasificacion de suelo. 0.03 Mejora de la eficiencia en los servicios metropolitanos a

F.04 Modelo descentralizado espafiol, que permite a las través de la Administracion electrénica lecal, con una
administraciones publicas adaptarse a las necesidades de simplificacién de tramites administrativos y reduccion de
distintos ambitos funcionales. costes.

F.05 Existencia de politicas, planes, programas y actuaciones | O-04 Una vez que se cuente con un Plan /Agenda Urbana
relacionadas con los distintos ejes estratégicos de esta metropolitana, configurar un 6rgano metropolitano estable
Agenda Urbana Espafiola. que permita definir e implantar un Plan Director Urbanistico.

0.05 Oportunidad para crear grupos de trabajo entre municipios

F.06

Ambitos funcionales con ciertos factores que favorece la
cooperacion intermunicipal, generacion de economia de
escala, proximidad, conexién en red.
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limitrofes que, poco a poco, y de manera voluntaria, vayan
generando inercias de trabajo que aborde los problemas de
manera coordinada en ausencia de una organizacién
institucionalizada
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F.07 Existencia de experiencias de cooperacion intermunicipaly | 0.06 Impulso de modelos de gobernanza y gestion de los
supramunicipal (consorcios, mancomunidades, redes), que servicios urbanos basados en datos interoperables y
pueden reforzarse y ampliarse. compartidos, que mejoren la eficiencia, la transparencia y la

calidad de los servicios publicos a escala metropolitana.

4.- MARCO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO

RACIONAL DEL SUELO, CONSERVARLO Y PROTEGERLO.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE
CON SU ENTORNO TERRITORIAL

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL
Y CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y
AZULES Y VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: EVITAR LA DISPERSION URBANA Y FOMENTAR EL
EQUILIBRIO TERRITORIAL.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.1. DEFINIR UN MODELO SUPRAMUNICIPAL QUE
FOMENTE LA COMPACIDAD, EL EQUILIBRIO Y LA DOTACION DE SERVICIOS
BASICOS.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.2. GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y LA
DIVERSIDAD DE USOS

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3. GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.4. MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y
METROPOLITANO Y REDUCIR LA CONTAMINACION

OBJETIVO ESPECIFICO 2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.6. MEJORAR LA CALIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD DE
LOS EDIFICIOS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.- PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO

CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA.

OBJETIVO ESPECIFICO 3.1. ADAPTAR EL MODELO TERRITORIAL Y URBANO A
LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION
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OBJETIVO ESPECIFICO 3.2. REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO.

OBJETIVO ESPECIFICO 3.3. MEJORAR LA RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

OBJETIVO ESPECIFICO 4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y
AHORRAR ENERGIA.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.2. OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA.
OBJETIVO ESPECIFICO 4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.4. REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU
RECICLAJE.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: FAVORECER LA PROXIMIDAD, LA CONECTIVIDAD Y

LA MOVILIDAD SOSTENIBLE.

OBJETIVO ESPECIFICO 5.13FAVORECERILOS ENTORNOS DE PROXIMIDAD Y LA
CONECTIVIDAB,DEL TERRITORIO

OBJETIVO ESPECIFIEGO "5.2. WROTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA
EQUIDAD.

OBJETIVQ ESPECIFICO 64. RERUCIR EL RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION
SOCIAKEN'ENTORNOS URBANOS DESFAVORECIDOS

OBJETIVORESPECIEICO 6.2. BUSCAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DESDE UNAPERSPECTIVA DE GENERO, EDAD Y DISCAPACIDAD.

OBJETIVO ESTRATEGICO 7: IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA Y
TERRITORIAL

OBJETIVO ESPECIFICO 7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA
GENERACION DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

OBJETIVO ESPECIFICO 7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE Y DE CALIDAD Y LOS SECTORES CLAVE DE LA ECONOMIA LOCAL

OBJETIVO ESTRATEGICO 8: GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA
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OBJETIVO ESPECIFICO 8.1. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE
VIVIENDA ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE

OBJETIVO ESPECIFICO 8.2. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA,
ESPECIALMENTE DE LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES

OBJETIVO ESTRATEGICO 9: LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION Y EL USO DE

LAS TECNOLOGIAS.

OBJETIVO ESPECIFICO 9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y
AVANZAR HACIA EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART
CITIES)

OBJETIVO ESPECIFICO 9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y
REDUCIR LA BRECHA DIGITAL

OBJETIVO ESTRATEGICO 10: MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION

Y LA GOBERNANZA .

OBJETIVO ESPECIFICO 10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE
PLANEAMIENTO ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE,
TAMBIEN, LA GESTION.

OBJETIVO ESPECIFICO 10.2. ASEGURAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA
TRANSPARENCIAY FAVORECER LA GOBERNANZA MULTINIVEL.

OBJETIVO ESPECIFICO 10.3. IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR
LA FINANCIACION.

OBJETIVO ESPECIFICO 10.4. DISENAR Y PONER EN MARCHA CAMPANAS DE
FORMACION Y SENSIBILIZACION EN MATERIA URBANA, ASi COMO DE
INTERCAMBIO Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO.

5.- LINEAS DE ACTUACION

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO
RACIONAL DEL SUELO, CONSERVARLO Y PROTEGERLO.

Las areas metropolitanas espafnolas han concentrado durante las ultimas décadas
gran parte del crecimiento urbano, residencial y econémico del pais. Este proceso
se ha apoyado principalmente en la expansidon periférica y en la progresiva
integracion funcional de municipios conectados mediante grandes infraestructuras
de transporte.

La dispersion urbana, la especializacion funcional del territorio y la extensién de
modelos de baja densidad han incrementado el consumo de suelo, la
artificializacion del territorio y la ocupacién de espacios agricolas, forestales y
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periurbanos. Como consecuencia, se han consolidado estructuras metropolitanas
fragmentadas, altamente dependientes de la movilidad motorizada y con
importantes desequilibrios entre municipios centralesy los municipios del entorno.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU
ENTORNO TERRITORIAL

LINEAS DE ACTUACION

Elaborar un diagnodstico basado en dindmicas funcionales reales (movilidad,
actividad econémica, estructura urbana), que permita ajustar la planificacion a la
escala efectiva del territorio.

Asignar los usos del suelo en coherencia con las caracteristicas el contexto
territorial en el que se encuentra el municipio, con una perspectiva, funcional y/o
metropolitana y de continuidad territorial.

Priorizar un modelo de ocupacion del suelo compacto, con una perspectiva
supramunicipal, que evite el consumo innecesario de suelo y fomentar la
regeneracién, reciclaje y reutilizacion de suelos urbanos degradados o
infrautilizados frente a nuevos desarrollos.

Coordinar a escala supramunicipal las delimitaciones de Suelo No Urbanizable
(Especialmente Protegido y Comun) en el planeamiento urbanistico, garantizando
la coherencia territorial y ecolégica y con especial atencion a los riesgos naturales.

Coordinar a escala supramunicipal el dimensionado de Suelo Urbanizable para
atender las necesidades de suelo residencial, usos productivos, etc. realizando un
analisis de la demanda y la oferta (suelos clasificados, suelos sin desarrollar,
suelos vacantes, etc.) a escala supramunicipal.

Impulsar la planificacion y el disefio conjunto de infraestructuras verdes y azules
con caracter supramunicipal, de manera que permitan dar continuidad al territorio.

Definir con precision los espacios de transicion entre los suelos urbanos y los
espacios naturales o agricolas del area funcional o metropolitana, con arreglo a los
criterios ambientales y paisajisticos, asi como establecer los mecanismos de
gestidn conjunta necesarios para su tratamiento.

Aprovechar los espacios de transicion urbana y de mezcla de funciones urbana,
agraria y natural, como lugares de intercambio de produccién alimentaria de
proximidad, que permitan generar mercados de productores que acorten
distancias entre la produccién, la elaboracidn, la distribucién, la comercializacion,
y el consumo de alimentos, promoviendo circuitos cortos de comercializacion y
reduciendo la huella ambiental del sistema alimentario.
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Articular las franjas de transicion entre las areas residenciales y los suelos de uso
industrial, garantizando su adecuada integracion social, funcional, ambiental y
paisajistica, y favoreciendo una convivencia equilibrada entre los distintos usos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y
CULTURAL Y PROTEGER EL PAISAJE

LINEAS DE ACTUACION

Elaborar un mapa de los recursos naturales, paisajisticos y culturales del
entorno metropolitano, incluyendo sus necesidades y su potencial de gestidn
comun.

Disenar una “red de caminos rurales metropolitanos” que conecten entre si el
territorio y los puntos susceptibles de valor patrimonial, paisajistico, cultural y
etnografico de los diferentes municipios, acondicionados con criterios de
accesibilidad para peatones y renaturalizacion (arbolado y permeabilizacion) del
entorno.

Mantener y rehabilitar las infraestructuras agrarias y culturales que articulan el
territorio: caminos, puentes, acequias, drenajes, casas de campo, secaderos de
tabaco, etc., favoreciendo la conservacion y restauracion de elementos del paisaje
agrario y la arquitectura tradicional que faciliten la construccion de identidades
ciudadanas.

Impulsar el mantenimiento y la gestiéon conjunta de los diferentes estratos de
vegetaciony lared de arbolado de los caminos rurales metropolitanos, de manera
que se mejore la calidad del paisaje y se contribuya a la reduccion del efecto isla de
calor apostando por especies que se adapten al cambio climatico y favorezcan la
resiliencia.

Impulsar la creacion de paisajes heterogéneos en mosaico con mayor diversidad
de cubiertas vegetales que generan una mayor diferenciacion de habitats y que
permiten acoger una mayor biodiversidad.

Preservar y mejorar los espacios azules, promoviendo la biodiversidad acuatica
y la recuperacion de las especies autéctonas.

Definir protocolos de alerta temprana de especies invasoras y de vigilancia vy
proteccion de la fauna silvestre autdctona, facilitando, a través de la recopilacion
de datos sobre sus causas de mortalidad y caracteristicas singulares, su rescate,
rehabilitacion y reintroduccion.

En las zonas préximas a corredores ecoldgicos, prestar especial atencién a la

reduccién de la contaminacion luminica y a la adaptaciéon del disefno
arquitecténico que prevengan las colisiones de aves.
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Impulsar la conservacion y restauracion de edificios representativos o capaces
de generarimpacto en el paisaje cotidiano del area metropolitana, disenando hitos
de referenciay singularidad para los ciudadanos.

Fomentar de manera conjunta con los municipios del area funcional, la puesta en
marcha de actividades culturales y sociales, que faciliten el encuentro y que
supongan un desplazamiento desde los centros urbanos hasta las dreas mas
periféricas, articulando alternancia en las sedes y fomentando el equilibrio
territorial.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y
VINCULARLAS CON EL CONTEXTO NATURAL

LINEAS DE ACTUACION

Planificar la infraestructura verde como un sistema ecoldgico que tenga en
cuenta aspectos como la conectividad ecoldgica, la biodiversidad, el diseno
adaptativo, el secuestro de carbono, la calidad del aire, la regulacion de la
hidrologia y la erosidon, como herramienta de adaptacion, prevencion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Establecer el orden jerarquico de las infraestructuras verdes que permita
identificar las areas nucleo, los parques, y los corredores de conectividad
ecoldgica, asi como su integracidon con las zonas verdes de los nicleos urbanos del
area metropolitana y su entorno territorial.

Implementar una red de parques metropolitanos que den cobertura al conjunto
del territorio de manera equitativa, garantizando su seguridad, accesibilidad y, en
su caso, el papel de conectores con los entornos urbanos limitrofes.

Establecer medidas de restauracion que mejoren la funcionalidad ecoldgica de
los habitats mediante la adecuacion de pasos; el mantenimiento y rehabilitacion
de infraestructuras agrarias (puentes, acequias) y los senderos paisajisticos que,
ademas, permitan poner en valor el patrimonio natural, culturaly etnografico.

Establecer férmulas de gestion integrada y conjunta de las infraestructuras
verdes, -tanto publicas como privadas-, que permitan garantizar su sostenibilidad
econdmica, social y ambiental a largo plazo. Para ello, podran articularse
mecanismos vinculados a los servicios ecosistémicos que generan, a su potencial
rentabilidad econdmica o a férmulas de compensacion territorial y apoyo al medio
rural.

Gestionar y mantener los cursos de agua metropolitanos para mejorar la calidad
del agua, la conectividad y mejorar su biodiversidad promoviendo actuaciones de
conservacion de los bosques de ribera y de limpieza y restauracién de las ramblas
y los torrentes.
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Regenerar y poner en valor las grandes infraestructuras hidraulicas y sus
entornos para transformarlas en espacios multifuncionales de uso publico
compatibles con la proteccién ambientaly patrimonial. Integrandolas en lo posible
en la red de infraestructura verde y azul.

Incrementar la permeabilidad en los suelos, mediante la utilizacidon de sistemas
de drenaje sostenible.

Garantizar la calidad y la funcionalidad de los bosques de cabecera, asi como
incrementar las zonas permeables y de infiltraciéon, para favorecer la recarga de
acuiferos, sobre todo, en zonas con riesgo de inundacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: EVITAR LA DISPERSION INTERMUNICIPAL Y

FOMENTAR EL EQUILIBRIO TERRITORIAL.

La expansion urbana desarrollada durante las ultimas décadas ha favorecido el
crecimiento extensivo de urbanizaciones residenciales, plataformas logisticas,
parques empresariales y grandes superficies comerciales en espacios periféricos,
mientras numerosos tejidos urbanos consolidados presentan procesos de
obsolescencia funcional, envejecimiento residencial o pérdida de actividad
econdomica.

Este modelo ha incrementado las necesidades de movilidad, los costes de
mantenimiento de infraestructuras y la dependencia del vehiculo privado. Al
mismo tiempo, determinados barrios y areas urbanas presentan vulnerabilidades
acumuladas vinculadas al envejecimiento edificatorio, la insuficiencia de
equipamientos o la degradacion del espacio publico.

La regeneracion urbana, la reutilizacion de suelos infrautilizados y la rehabilitacién
del parque edificado aparecen asi como elementos clave para reequilibrar el
desarrollo metropolitano, optimizar infraestructuras existentes y reforzar la
proximidad entre vivienda, empleo y servicios.

En este contexto, las areas metropolitanas representan una oportunidad
estratégica para avanzar hacia modelos territoriales mas compactos, policéntricos
y equilibrados, capaces de reducir la dispersion urbana, reforzar centralidades
intermedias y racionalizar la localizacidon de actividades y servicios desde una
vision supramunicipal

OBJETIVO ESPECIFICO 2.1. DEFINIR UN MODELO INTERMUNICIPAL QUE FOMENTE
LA COMPACIDAD, EL EQUILIBRIO Y LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.

LINEAS DE ACTUACION

Orientar el modelo periurbano hacia un modelo compacto, policéntrico y de
proximidad, que optimice el uso del suelo y garantice la conectividad fisica y
funcional entre municipios, asi como el acceso equilibrado a servicios.

65



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

Definir un esquema director metropolitano de servicios y espacios libres que
refuerce la vitalidad urbana, favorezca la integracion territorial y promueva un
equilibrio méas cohesionado entre los municipios y entre las areas periféricas y sus
centros urbanos.

Analizar las relaciones de las ciudades metropolitanas entre si, con los
municipios de menor tamafo y con las grandes infraestructuras, los espacios
naturales protegidos y el entorno periurbano, mediante un diagndstico de los
equipamientos municipales, sus posibilidades de desarrollo y sus principales
retos.

Identificar y plantear la “vocacidon metropolitana” de cada ambito, permitiendo
y desarrollando centralidades complementarias.

Unificar un criterio a nivel metropolitano para diferenciar y jerarquizar por
categorias funcionales las calles de la red viaria y para redefinir las estructuras
urbanas introduciendo elementos de identidad y orientacion.

Promover la intensificacion y la diversidad de usos incrementando la
heterogeneidad tipolégica y la densidad de las viviendas en localizaciones que
generar centralidades y ejes de vertebracion urbana.

Transformar los espacios residuales adyacentes a las infraestructuras de
transporte o a las discontinuidades metropolitanas para convertirlos en espacios
publicos de integracion.

Valorar la posibilidad de desclasificar suelos sin desarrollar, posibilitado su
recuperacion funcional y fisica, garantizando su uso racional y optimizando del
suelo consolidado.

Reforzar el papel de las centralidades intermedias como nodos de prestacion de
servicios y articulacion territorial, especialmente en areas funcionales con
desequilibrios entre municipios y en las areas metropolitanas.

Disefiar e impulsar, teniendo en cuenta la perspectiva de género y de cuidados, la
existencia de equipamientos compartidos entre municipios como: bibliotecas,
polideportivos y centros culturales o sanitarios que sirvan a varios municipios, con
gestion y financiacidon conjunta proporcionada.

Promover la transformacion de cubiertas en activos comunitarios vy
ambientales, favoreciendo la implantacién de sistemas de captacion de energia,
cubiertas verdes, espacios comunitarios o iniciativas de compostaje.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.2. GARANTIZAR LA COMPLEJIDAD FUNCIONAL Y LA
DIVERSIDAD DE USOS

LINEAS DE ACTUACION

66



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

Identificar los elementos con capacidad de vertebracion metropolitana: agua,
caminos, intersecciones, hitos patrimoniales, equipamientos, etc., y utilizarlos en
aras de conseguir una mayor continuidad territorial y de acceso a servicios, sin
obviar la memoria del lugar.

Promover una distribucién equilibrada de actividades econdmicas,
equipamientos y servicios de escala supramunicipal, evitando procesos de
especializacidon extrema y dependencia funcional entre municipios y reforzando la
autosuficiencia cotidiana de los distintos ambitos urbanos.

Planificar la inclusion de actividades que permitan romper la monofuncionalidad
de los barrios mas periféricos y que actian como borde con otros municipios,
rompiendo el efecto frontera.

Generar valores de centralidad que permitan coordinar entre los municipios
limitrofes el acceso a los servicios basicos mas cercanos a su residencia, para
ofrecer un caracter de continuidad.

Construir espacios y servicios publicos que incorporen en sus disenos la
mixticidad social y la mezcla de usos -servicios para las personas mayores,
bibliotecas, centros de salud, escuelas, etc.-, favoreciendo espacios de encuentro
y de apropiacion social.

Fomentar para los edificios de cada tramo de via urbana un nimero elevado de
actividades de concurrencia publica que actuen como espacios “semipublicos”
potenciadores de la vida urbana.

Impulsar estrategias de regeneracion urbana y reutilizacion adaptativa de tejidos
industriales, logisticos o terciarios obsoletos, favoreciendo laimplantacién de usos
mixtos compatibles —residenciales, productivos, dotacionales, culturales y de
innovacion— que contribuyan a equilibrar funcionalmente el territorio
metropolitano.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3. GARANTIZAR LA CALIDAD Y LA ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS.

LINEAS DE ACTUACION

Racionalizar y mejorar las instalaciones e infraestructuras de comunicaciones -
ferroviarias, carreteras, etc.-, evitando generar fronteras que rompan la estructura
urbanay priorizando su permeabilidad e integracién con los tejidos urbanos.

Integrar en la trama urbana las vias de gran velocidad que se han visto
absorbidas por el crecimiento urbano y aumentar su permeabilidad y su
conectividad para potenciar la conexidn ciclo-peatonal del ndcleo principal (u otras
poblaciones) con el entorno territorial.
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Garantizar la seguridad vial con medidas preventivas como el disefio de cruces e
intersecciones tanto en las vias de circunvalacion - ramales de incorporacion y
salida - como en las calles de las tramas urbanas.

Disenar las calles teniendo en cuenta especialmente a las personas mas
vulnerables y los criterios de la ciudad que cuida, dotdndolas de una mayor
accesibilidad (eliminar barreras arquitecténicas y sensoriales), mejorar la calidad
del entorno, su confort climatico y seguridad.

Fomentar y mejorar la calidad del disefno urbano y adaptarlo a necesidades
climaticas y sociales, con el objeto de generar entornos de calidad, saludables y
confortables para todos los ciudadanos

Fomentar el uso compartido y la gestion conjunta de los espacios libres de los
grandes equipamientos abiertos al publico general fuera del horario de uso como
universidades, recintos ajardinados, etc.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.4. MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y
METROPOLITANO Y REDUCIR LA CONTAMINACION

LINEAS DE ACTUACION

Fortalecer e impulsar la renaturalizacion de los espacios publicos
metropolitanos que ayuden a mitigar los efectos del cambio climatico, por ejemplo,
mediante la creacién de refugios climaticos e itinerarios saludables.

Adaptar el diseno del espacio publico a condiciones climaticas extremas
mediante la incorporacion de sombras, elementos de agua, refugios climaticos,
etc.

Impulsar la planificacién y la puesta en marcha de programas de rehabilitaciéon
energética del parque edificado existente, articuldndolo con medidas de caracter
social que garanticen su caracter integrado, especialmente en los barrios mas
vulnerables.

Disefiar redes de movilidad activa integradas con infraestructura verde que
contribuyan a reducir las emisiones asociadas al trafico rodado, favorezcan la
captura de particulas contaminantes mediante la presencia de vegetacién y
mejoren, de este modo, la calidad del aire en las zonas urbanas mas
congestionadas.

Impulsar la instalacion de huertos comunitarios en suelo urbano, utilizando
suelos regenerados, reservas para sistemas, espacios liberados de las
infraestructuras viarias o el uso de las cubiertas urbanas, etc.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.5. IMPULSAR LA REGENERACION URBANA.

LINEAS DE ACTUACION
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Establecer una metodologia dinamica que permita delimitar y actualizar las areas
prioritarias de rehabilitacion residencial urbana. Aplicar esta metodologia a
través de la elaboracion de planes/estrategias municipales o supramunicipales
de regeneracion urbana, que contemplen también el analisis de la viabilidad del
trazado de redes de frio y calor.

Impulsar actuaciones de regeneracion y renovacion urbana de los poligonos de
viviendas o barrios mas vulnerables, con un enfoque holistico e integrado que
contemple el confort climatico, la eficiencia energética, la accesibilidad y medidas
sociales.

Recuperary promover la recuperacion y conservacion de los espacios existentes 'y
de valor historico, cultural o paisajistico, incorporandolos a la ciudad como parte
de su composicién urbana. En los municipios de costa, integrar al modelo urbano
el frente portuario.

Realizar un diagndstico de los poligonos industriales en desuso del area
metropolitana como base de partida para valorar si es viable regenerarlos,
poniendo especial atencidn a la mejora de su urbanizacion y accesibilidad.

Abrir los poligonos de viviendas haciendo mas porosos los limites y disolverlos
en la ciudad mediante una combinacién de propuestas de interconexion,
continuidad urbana y regeneracion global, haciendo que funcionen como un
espacio de encuentro mas que de separacion.

Aumentar las condiciones de accesibilidad en y desde los poligonos de
viviendas al transporte publico.

Crear espacios de transicion en las zonas limitadas por suelo urbano o
infraestructuras de transporte mediante renaturalizacion y vegetacion arbérea.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.6. MEJORAR LA CALIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD DE LOS
EDIFICIOS

LINEAS DE ACTUACION

Impulsar la puesta en marcha de actuaciones de rehabilitacion y de regeneracién
urbana siguiendo los criterios y principios recogidos en la Ley de Calidad de la
Arquitecturay la New European Bauhaus.

Mejorar la eficiencia energética de edificios publicos ya existentes, fomentando
su labor ejemplarizante. Completar PNRE

Incorporar criterios de arquitectura bioclimatica en edificios publicos de nueva
creacion.
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Fomentar la contratacion de servicios energéticos en los edificios publicos
impulsando la figura del gestor energético municipal.

Fomentar la realizacién de estudios que recojan el analisis del ciclo de vida de los
edificios incluyendo la energia asociada a la construccion.

Establecer medidas para reducir la energia asociada a la construcciéon y a la
deconstruccioén de los edificios.

Fomentar la utilizacidon de materiales con baja absorcion e inercia térmica en las
edificaciones y la urbanizacion.

Reducir la incidencia de la radiacion solar sobre los cerramientos de fachada,
especialmente en orientaciones sur y oeste, mediante elementos de proteccion
solar como persianas, toldos u otros sistemas de sombreado.

Mejorar el aislamiento térmico de los cerramientos incorporando soluciones de
doble acristalamiento que permitan disminuir las ganancias de calor en verano y
las pérdidas térmicas en invierno.

Impulsar lineas de investigacion orientadas al uso de nuevos materiales en la
edificaciéon que respondan de manera mas adecuada de los objetivos de
sostenibilidad global.

Las areas metropolitanas concentran poblaciéon, infraestructuras, actividad
econdmica y consumo energético, lo que incrementa su vulnerabilidad frente a
fendmenos climaticos extremos como inundaciones, sequias, incendios forestales
u olas de calor.

La impermeabilizacion del suelo, la ocupacién de areas inundables, la
fragmentacion ecoldgicay la expansidon urbana dispersa hanreducido la capacidad
de adaptacion del territorio frente a los efectos del cambio climatico. Al mismo
tiempo, la elevada dependencia del automoévil y los modelos urbanos extensivos
contribuyen significativamente a las emisiones de gases de efecto invernadero.

La adaptacién y mitigacion climatica requieren, por tanto, estrategias
metropolitanas integradas capaces de coordinar ordenacion territorial, movilidad,
infraestructuraverde, transicion energéticay gestion hidrica desde una perspectiva
funcionaly supramunicipal.
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LINEAS DE ACTUACION

Desarrollar un planeamiento sectorial, territorial y urbanistico orientado a la
prevenciény reduccién de los riesgos naturales, incorporando criterios especificos
de adaptacion climatica en las infraestructuras, instalaciones y edificaciones.

Desarrollar sistemas integrados de monitorizacion ambiental y climatica a
escala metropolitana que permitan anticipar riesgos, evaluar vulnerabilidades y
apoyar la toma de decisiones basada en datos en tiempo real.

Fomentar las actuaciones de prevenciéon y adaptacion en aquellos suelos
urbanizados del area metropolitana susceptibles de ser afectados por riesgos
naturales.

Generar nucleos de biodiversidad y corredores verdes y azules capaces de
absorber e infiltrar escorrentias y de actuar como espacios de laminacion frente al
riesgo de inundacion.

Ordenar los bordes urbanos para minimizar los factores estructurales susceptibles
de favorecer el riesgo de incendio.

Reducir el fendmeno de la isla de calor incorporando cubiertas vegetales, jardines
verticales en los tejidos mas densos para la regulacion térmica y prever mas zonas
verdes y arbolado en el espacio publico.

Reducir la absorcion de calor de fachadas y cubiertas con el uso de pinturas
reflectantes y, en su caso, con aislamiento.

Fomentar el mantenimiento de la permeabilidad del suelo mediante técnicas de
urbanizacion de bajo impacto y sistemas de infiltracion que contribuyan al
equilibrio del ciclo hidrolégico.

Fomentar iniciativas para la recogida de aguas pluviales en aljibes y en tanques
de tormenta contribuyendo a la reduccién de las escorrentias y minimizando los
dafos.

Fomentar la renaturalizacion y la apertura de patios escolares durante periodos
de verano y olas de calor a modo de refugios climaticos y edificios
multifuncionales.

PNRE

LINEAS DE ACTUACION

71



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

Fomentar la rehabilitacion energética del parque edificatorio residencial,
terciario e industrial, priorizando actuaciones integrales de mejora de la eficiencia
energética, autoconsumo renovable y reduccion de emisiones en los ambitos
urbanos mas vulnerables.

Incorporar criterios de neutralidad climatica y reduccion de huella de carbono en
la planificacidon urbana y en la contratacién publica.

Definir una estrategia de modernizacion y renovacion de los poligonos
industriales que contemple la sustitucidn de cubiertas de fibrocemento por
soluciones basadas en el uso de energias renovables.

Impulsar redes metropolitanas de infraestructuras verdes y soluciones basadas
en la naturaleza que contribuyan a la captura de carbono, la reduccién del efecto
isla de calory la mejora de la resiliencia climatica de los entornos urbanos.

Promover sistemas logisticos y de distribucion urbana de mercancias de bajas
emisiones, favoreciendo plataformas compartidas, la electrificacion de flotas y la
optimizacion de los ultimos kildmetros en las areas metropolitanas.

Reducir la dependencia del vehiculo privado y los impactos de los
desplazamientos motorizados mediante el fomento de un modelo urbano
compacto, lo que redundara también en la reduccién de sus consumos y emisiones
contaminantes.

Desarrollar Planes de Iluminacion Publica Municipal y adoptar normativas para
la iluminacion del espacio publico que contemplen el ahorro de energia y la
reduccidén de la contaminacion luminica.

LINEAS DE ACTUACION

Impulsar estrategias metropolitanas de adaptacion climatica basadas en
soluciones naturales, mediante la creacién y conexidn de corredores verdes y
azules que contribuyan a reducir las temperaturas urbanas, mejorar la
biodiversidad y mitigar los riesgos asociados a inundaciones y sequias.

Reforzar la resiliencia de las infraestructuras criticas y de los servicios
esenciales —abastecimiento, energia, movilidad, telecomunicaciones o
saneamiento— mediante sistemas redundantes, protocolos de contingencia y
mecanismos de coordinacién supramunicipal.

Caracterizar los riesgos de las infraestructuras de servicio y digitalizacién de todos

los sistemas de control y de alerta temprana de infraestructuras en clave de
resiliencia.
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Priorizar y orientar acciones de resiliencia dirigidas especificamente para la
poblacion mas vulnerable, para conseguir que los impactos del cambio climatico
no hagan mayor la brecha de la desigualdad socioambiental.

Incorporar o aprovechar equipamientos publicos ya existentes en los tejidos
urbanos para adaptarlos como refugios climaticos que ayuden a mitigar los
riesgos de las olas de calor y otros efectos del cambio climatico.

Fomentar la recuperacidon y conservacion de espacios agrarios, forestales y
periurbanos como infraestructuras territoriales estratégicas para la adaptacion
climatica, la regulacion hidrica y la proteccion frente a fendmenos extremos.

Cooperar en el desarrollo de un Plan de Emergencias frente a todo tipo de riesgos,
especifico para el area metropolitana y su implementacion con campanas de
informacidny sensibilizacion a la poblacion.

Incrementar la capacidad de drenaje e infiltracion de agua al subsuelo, mediante la
utilizacion de pavimentos permeables o la incorporacion de SUDS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR.

Las areas metropolitanas funcionan como sistemas territoriales complejos donde
los flujos de energia, agua, materiales, residuos y mercancias superan
ampliamente los limites administrativos municipales. En este contexto, las redes
de abastecimiento y saneamiento constituyen infraestructuras criticas para

garantizar el funcionamiento urbano, la salud publica y la resiliencia territorial,
requiriendo una gestion integrada y coordinada a escala supramunicipal.

El modelo metabdlico lineal predominante implica elevados consumos de
recursos naturales, importantes emisiones y una creciente dependencia exterior.
La dispersion urbana y la separacion funcional de usos multiplican ademas las
necesidades de infraestructuras, movilidad, abastecimiento y saneamiento,
incrementando el consumo energético y material asociado al funcionamiento
metropolitano, asi como las pérdidas de eficiencia en los ciclos urbanos del agua.

Frente a ello, la transicion hacia modelos urbanos circulares exige reforzar la
eficiencia territorial, optimizar infraestructuras, reutilizar recursos y avanzar hacia
formas urbanas mas compactas y equilibradas que permitan reducir consumosy
emisiones. Asimismo, resulta necesario impulsar una gestidon sostenible e
integrada del ciclo urbano del agua, favoreciendo la reutilizacion, la reduccion de
pérdidas en red, el drenaje urbano sostenible y la adaptaciéon de las
infraestructuras hidraulicas a los efectos del cambio climatico

OBJETIVO ESPECIFICO 4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR
ENERGIA.
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LINEAS DE ACTUACION

Fomentar la eficiencia energética en la edificacion mediante estrategias
(municipales o supramunicipales) de rehabilitacion urbana que también tengan
en cuentay analicen la viabilidad del trazado de redes de frio y calor.

Fomentar las sinergias entre las actuaciones obligatorias de rehabilitacion
edificatoria derivadas de la Inspeccién Técnica de Edificios (ITE) o del Informe de
Evaluacién de los Edificios (IEE) y las mejoras voluntarias de la eficiencia
energética como el aislamiento.

Promover la sostenibilidad energética aplicando criterios de proximidad en el
acceso a servicios esenciales, areas verdes, equipamientos y puntos de transporte
publico.

Aprovechar el potencial de energias renovables en el entorno metropolitano mas
préximo, fomentando la creacion de comunidades energéticas, etc.

Garantizar la existencia de servicios minimos de abastecimiento de luz y agua
mediante la instalacion de placas solares, o formulas alternativas que garanticen
su eficacia ante todo tipo de riesgos.

Impulsar la instalacion de sistemas descentralizados de distribucion de energia
que puedan articularse en barrios fronteras de municipios limitrofes, promoviendo
el desarrollo las comunidades energéticas locales y de las redes de calor y frio.

Apoyar la generacion distribuida y el autoconsumo de energia en el ambito
metropolitano como herramientas basicas para el cambio de modelo energético.

Desarrollar un programa de I+D+i para la implementacion de los distintos
componentes del nuevo sistema energético en general y en particular de las
tecnologias de captacidon solar (en especial la fotovoltaica) y acumulacién
energética (tecnologias del hidrégeno).

Impulsar el uso de la tecnologia geotérmica en los casos en que se opte por
climatizar con bombas de calor y cuando los mapas de potencial indiquen un
emplazamiento éptimo.

Impulsar la generacion de energia renovable fotovoltaica aprovechando
espacios ya urbanizados: cubiertas de edificios publicos, edificios privados y
aparcamientos con pérgolas fotovoltaicas.

Potenciar la creacion de Agencias de Energia Locales (AEL) que, entre otras
funciones, sean los gestores de un banco de energias renovables y dinamizadores
y gestores de las redes y comunidades energéticas locales.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.2. OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA.
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LINEAS DE ACTUACION

Planificar el territorio de forma integral en el ambito de cuenca para regular
adecuadamente el ciclo del agua. Recalcular y regenerar, para cada cuenca, las
areas de retencion de agua: superficie boscosa, vegetacion de ribera, etc., con el
fin de reducir la acumulacion de flujos de agua instantanea.

Completar las actuales redes con nuevas canalizaciones integradasy de caracter
supramunicipal que se adapten tanto a la situacion actual del area, como a la
red de drenaje natural. Garantizar su viabilidad mediante formulas de gestion
compartida.

Mejorar la eficiencia de las redes e instalaciones municipales metropolitanas
relativas al ciclo del agua, fomentando la eficiencia energética, la calidad de los
servicios y el respeto a las normas medioambientales, asi como reduciendo los
costes de explotaciony de gestion.

Fomentar el analisis de ciclo de vida (ACV) para el estudio de alternativas entodos
los proyectos hidraulicos. En los usos urbanos del agua, el analisis ACV debe
incluir la reutilizacién.

Garantizar las fuentes de suministro en un contexto de sequia.

Proyectar nuevas redes separativas de aguas limpias o pluviales que incluyan
opciones de reutilizaciéon y reincorporacidon a cauces naturales de las aguas
sobrantes. Asimismo, mejorar la red de pluviales, mediante la construccion de
tanques de tormenta o la rehabilitacién de acequias y canales.

Recuperar buena parte del agua de lluvia y de aguas grises de los poligonos
industriales estableciendo protocolos de autocontrol que garanticen evitar un
empeoramiento de la calidad del medio receptor y fomentar la transicion hacia una
“Green chemistry” para reducir, desde su disefo, la entrada al medio de sustancias
peligrosas.

Dar la dimensién y la escala adecuadas a los subsistemas industriales para
afrontar la renovacién de sus instalaciones con calidad, optimizando el
funcionamiento de las depuradoras existentes y construyendo nuevas
instalaciones cuando sea necesario.

Favorecer la construccion de depdsitos comunes acumuladores de agua que
permitan garantizar la presién suficiente requerida a las redes de servicios contra
incendios. Asimismo, favorecer el uso de las aguas regeneradas con controles de
calidad para su uso.

Garantizar un sistema de alcantarillado eficiente y respetuoso con el medio

ambiente conectado con la red de colectores metropolitanos encargados de
transportar las aguas residuales y pluviales a las estaciones depuradoras.
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Incorporar soluciones técnicas en las redes de saneamiento que reduzcan la
vulnerabilidad frente a episodios extremos y mejoren la seguridad del sistema
(valvulas antirretorno)

OBJETIVO ESPECIFICO 4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.

LINEAS DE ACTUACION

Desarrollar modelos de economia circular a escala metropolitana que integren
los flujos urbanos, industriales y rurales, favoreciendo la reutilizacién de recursos,
las sinergias entre actividades econdmicas y la proximidad en los sistemas de
gestidon y valorizacion.

Impulsar estrategias metropolitanas de innovacion y creacion de empleo verde
en ambitos estratégicos vinculados a la gestion eficiente de recursos, la
reutilizaciény el reciclaje.

Impulsar la creacion de entidades y empresas vinculadas al mercado de segunda
mano y a la reutilizacion, promoviendo plataformas metropolitanas de
intercambio de recursos y la creacion de centros de reutilizacion, reparacion y
valorizacion de materiales.

Impulsar la captacion solar fotovoltaica en las cubiertas de los edificios
industriales mediante estrategias coordinadas a escala metropolitana y el disefo
de instalaciones técnicas que optimicen la generacién, el autoconsumo y el
suministro energético.

Fomentar eluso de materiales sostenibles, soluciones de bajo impacto ambiental
y sistemas de construccion industrializada en la edificacion privada y en las
actuaciones de regeneracidon urbana, promoviendo criterios comunes de
sostenibilidad a escala metropolitana.

Desarrollar campafias metropolitanas de sensibilizacion y educacién
ambiental dirigidas a mejorar la prevencion, reutilizacion y gestion de residuos en
el marco de la economia circular.

Apoyar a aquellas entidades que organicen talleres ocupacionales de reparacion
de muebles, aparatos eléctricos y electrénicos y otros enseres.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.4. REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU RECICLAIJE.

LINEAS DE ACTUACION

Coordinar e integrar, a escala supramunicipal, los modelos de gestion de
residuos, previendo la reserva de suelos destinados a sistemas de servicios
técnicos para la implantaciéon de puntos limpios, plantas de tratamiento,
instalaciones de compactacién y demas infraestructuras necesarias en cada
ambito o subsistema de actividad econdmica.
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Minimizar la fraccion resto destinada a vertedero e incineraciéon mediante
estrategias metropolitanas de prevencion, reutilizacién y reciclaje que permitan
incrementar de forma significativa las tasas de valorizacién de los residuos sélidos
urbanos.

Impulsar sistemas coordinados de recogida separada de residuos a escala
metropolitana y establecer la obligatoriedad de sistemas especificos de recogida
para los grandes productores, favoreciendo economias de escala y una mayor
eficiencia en la gestion.

Fomentar, de manera coordinada entre municipios, lareduccion de envases de un
solo uso mediante alternativas reutilizables —como envases de vidrio o
barriles— y garantizar la separacién en origen de los residuos generados en ferias,
eventos y fiestas populares conforme a las distintas fracciones residuales.

Impulsar sistemas de pago por generacion de residuos, especialmente dirigidos
a las actividades econdmicas con mayor produccion de residuos, con el fin de
incentivar la prevenciény mejorar la separacion en origen.

Fomentar el compostaje comunitario e individual, especialmente en municipios
pequefos, dispersos o con mayor presencia de suelo rural y periurbano,
promoviendo circuitos de proximidad para la gestidon de la fraccidn organica dentro
de la estructura territorial metropolitana.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: FAVORECER LA PROXIMIDAD, LA CONECTIVIDAD Y

LA MOVILIDAD SOSTENIBLE.

Las areas metropolitanas espanolas generan intensos flujos diarios de movilidad
entre municipios residenciales, areas de empleo, equipamientos y espacios
logisticos. La separacion entre vivienda, empleo y servicios ha consolidado un
modelo altamente dependiente del automovil, especialmente en las coronas
periféricas. Esta situacién ha incrementado la congestion, las emisiones
contaminantes, el consumo energético y los tiempos de desplazamiento,
reforzando ademas desigualdades territoriales y fendmenos de pobreza de
transporte.

Asimismo, el crecimiento de la logistica metropolitana y de la distribucién urbana
de mercancias genera nuevas presiones sobre infraestructuras, calidad ambiental
y ocupacion del suelo.

En este contexto, laintegracién entre urbanismo, movilidad y ordenacién territorial
resulta esencial para avanzar hacia modelos metropolitanos mas accesibles,
conectados y bajos en carbono.

OBJETIVO ESPECIFICO 5.1. FAVORECER LOS ENTORNOS DE PROXIMIDAD Y LA
CONECTIVIDAD DEL TERRITORIO

LINEAS DE ACTUACION
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Fomentar la continuidad urbana y funcional del territorio metropolitano mediante
elementos de urbanizacion pacificadora, garantizando la accesibilidad y
disponibilidad de transporte publico en las principales relaciones metropolitanasy
adaptando los servicios de movilidad a las necesidades de los ambitos menos
densos o dispersos.

Garantizar la conectividad funcional entre municipios para el acceso a servicios,
mediante soluciones de movilidad adaptadas a la demanda y a la dispersion
territorial.

Integrar las infraestructuras de transporte (especialmente las viarias, pero
también las ferroviarias) de las areas metropolitanas en el territorio para superar la
segregacion que crean.

Reforzar las conexiones transversales entre municipios y tejidos urbanos y
dotarlas de condiciones de confort y seguridad adecuadas para peatones y
ciclistas.

Transformar carreteras y vias segregadas en avenidas metropolitanas de
caracter civico, urbano y estructurante, capaces de compatibilizar la movilidad
motorizada con sistemas de transporte publico de alta capacidad, redes ciclistas
metropolitanasy espacios publicos de calidad.

Planificar y organizar el suelo logistico, el rol de las grandes infraestructuras y
asegurar una estructura para canalizar los flujos logisticos y la distribucién urbana
de mercancias del modo mas eficiente posible, y asegurar la competitividad
econdmica pero también la sostenibilidad del modelo.

Habilitar puntos de recogida para envios de comercio electronico mediante redes
de microplataformas logisticas integradas en el tejido urbano —como locales
comerciales, mercados municipales o espacios de aparcamiento adaptados— con
el fin de reducir los impactos ambientales y de movilidad asociados al reparto
domiciliario.

OBJETIVO ESPECIFICO 5.2. POTENCIAR MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

LINEAS DE ACTUACION

Extender a escala metropolitana los estudios de evaluacion de la movilidad
generada (EEMG) y potenciar el transporte de infraestructura fija, en especial el
transporte de cercanias, vinculando, en la medida de lo posible, la aprobacién de
nuevos desarrollos urbanos a la existencia de transporte.

Fomentar la conectividad funcional entre municipios sin dependencia exclusiva

del nucleo central, mejorando las relaciones transversales dentro del area
funcional.
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Promover una vision integrada de la movilidad al servicio del ciudadano (MaaS,
Mobility as a Service), y fomentar medidas que impulsen los sistemas de vehiculo
compartido, asi como los servicios cooperativos ligados al transporte publico.

Repensar los intercambiadores entre modos de transporte de corta, media o larga
distancia para incrementar la eficiencia en el intercambio y, con ello, el nimero de
usuarios de transporte publico.

Fomentar la creacidén y localizacion de aparcamientos de intercambio en las
cercanias de las estaciones de transporte publico intermodales, con tarifa
integrada para personas usuarias del transporte publico.

Crear un catalogo de aparcamientos disuasorios metropolitanos relacionados
con el sistema de transporte publico existente y teniendo en cuenta sus futuras
ampliaciones)

Mediante convenios o acuerdos especificos, establecer una regularizacion del
servicio de taxis, que resulte adecuada a las necesidades de los municipios que
conformen el area metropolitana o funcional, garantizando la maxima
conectividad posible.

Crear una red ciclable que permita conectar el territorio metropolitano, sus
principales ciudades y puntos de mayor movilidad, como las estaciones de
transporte publico, habilitando zonas de aparcamiento seguras cercanas a estas
estaciones.

Conveniar con las empresas del area empresarial para bonificar los transportes
de las personas trabajadoras, asi como para la habilitacién de espacios destinados
al aparcamiento seguro de vehiculos de movilidad personal (VPM) sostenible
(bicicletas, monopatines) de los trabajadores.

Promover la elaboracion de Planes de Trasporte al Trabajo que permita organizar
los horarios de saliday entrada de manera escalonada.

Descarbonizar la flota de autobuses de transporte publico u otras flotas de
servicios urbanos y metropolitanos (recogida de residuos, limpieza, etc.)
anadiendo progresivamente vehiculos mas eficientes y sostenibles, a poder ser
impulsados con energias renovables.

Implantar puntos de recarga de vehiculos ligeros, furgonetas, bicicletas y VMP
eléctricos. Contar con un catalogo de puntos actuales de recarga (publicos y
privados) e impulsar y favorecer el uso de vehiculos de energias alternativas e
hibridos.

Aplicar medidas y tecnologias de la informacidon y comunicacion para controlar

el trafico: limites de velocidad variable para regular flujos, asignacion dinamica
de carriles para aumentar la capacidad de la via, control preventivo de accidentes
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para evitar incidencias, gestion de acceso a la ciudad para descongestionar los
centros urbanos, gestion integrada de los corredores para favorecer el transporte
publico colectivo, etc.

Establecer el sistema de recogida de datos y de simulacion necesarios para
calcular las externalidades y el nivel de impacto sobre las variables ambientales,
sobre la salud, sobre la economia y sobre la equidad que tienen los escenarios
metropolitanos de movilidad.

Las desigualdades metropolitanas presentan una fuerte dimensidn territorial. La
distribucidon desigual de vivienda asequible, empleo, equipamientos, espacios
publicos y transporte colectivo ha reforzado dinamicas de segregacion residencial
y funcional entre municipios y barrios.

Procesos como el incremento del precio de la vivienda, la presion turistica, la
gentrificacion o la especializacion funcional de determinados &ambitos
metropolitanos estan ampliando las diferencias sociales y territoriales dentro de
las propias areas urbanas.

Estas desigualdades se traducen también en diferencias de acceso a
oportunidades, calidad ambiental, infraestructura verde, servicios basicos o
exposicién a riesgos climaticos y energéticos.

La cohesidn social metropolitana exige, por tanto, integrar politicas de vivienda,
regeneracion urbana, accesibilidad, movilidad y transicién ecolégica desde una
perspectiva territorial integrada.

LINEAS DE ACTUACION

Elaborar un Plan Metropolitano de Servicios Sociales Comunitarios que cuente
con un Servicio de informacion, valoracidn, orientacion y asesoramiento (SIVA).

Impulsar intervenciones urbanas conjuntas que contribuyan a la creacion de
“espacios inclusivos y seguros” que faciliten la actividad cotidiana. Evitar los

procesos de estigmatizacion de los territorios y de los colectivos sociales.

Disponer de informacién dinamica de la vulnerabilidad georreferenciada, con
una actualizaciéon periédica del mapa socio morfoldgico.

Impulsar la rehabilitacion de viviendas en barrios degradados de la ciudad
consolidada, incorporando medidas que eviten la gentrificacion y con ello, la
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expulsion de los vecinos de toda la vida, manteniendo las comunidades de apoyoy
la identidad.

Incrementar la habitabilidad de los espacios publicos y dotarlos de la
infraestructura adecuada para la convivencia intergeneracional: juegos para
ninos y adultos, bancos, areas para el ejercicio, etc. con el fin de multiplicar la
interaccion social, minimizar el riesgo de cualquier tipo de soledad y fomentar la
creacion de una red cuidados en la comunidad.

Fomentar en los ambitos mas vulnerables, la creacién de areas dinamicas
dedicadas a espacios creativos y de innovacion urbana, dando utilidad a las
plantas bajas de los edificios con usos terciarios o como espacios de uso
comunitario que actien como prolongaciéon del espacio publico, favorezcan la
convivencia y contribuyan a conseguir una mayor inclusién social.

Promover la participacion ciudadana en el disefio de procesos de desarrollo
urbano en los barrios y en el espacio publico favoreciendo la transferencia de
poder a la comunidad.

Prevenir la exclusidon y promover la insercion social, mediante el fortaleciendo de
los vinculos y las redes laborales, sociales, comunitarias y familiares a través de la
formacién profesional y la creacién de espacios de encuentro que refuercen la
cohesidn social fundamentalmente en los barrios mas periféricos.

LINEAS DE ACTUACION

Identificar espacios de oportunidad para actividades de agricultura social,
gestionados de forma comunitaria, en las manzanas que sea posible o en una
zona especifica en la que aporte un valor afiadido al espacio publico.

Apoyar la generacion de medidas especificas de contratacion verde e inclusiva,
para todos los servicios del area metropolitana.

Descentralizar los servicios de atencion social, fomentando la creacién de redes
comunitarias de cuidado y apoyo de ambito metropolitano, principalmente para
las personas mayores y los mas pequenos, de forma que se facilite la conciliacion
de las personas cuidadoras, atendiendo a criterios de género, vida activa y salud.
Fomentar la participaciéon de los jovenes en este tipo de proyectos, a través de
programas de voluntariado

Fomentar el asociacionismo a distintos niveles, -intermunicipal, municipal o de
barrio-, mediante la disposicién de techo para usos colectivos, y la reutilizacion
de espacios multifuncidén, que faciliten la convivencia y actuen como lugares de
encuentroy de conectividad fisicay digital, fundamentalmente en los municipios
o barrios mas periféricos.
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Fomentar la creaciéon de actividades sociales, culturales, etc., que favorezcan la
integracion intercultural, desde una perspectiva educativa y social a la vez que
contribuyan a generar sentido de pertenencia al barrio y a minimizar los riesgos de
cualquier tipo soledad.

Promover y generar entornos accesibles y seguros, en el ambito metropolitano
que fomenten el sentimiento de pertenencia y que resulten saludables desde una
perspectiva tanto fisica como mental, y teniendo en cuenta criterios de género,
edad y vida activa.

Incorporar el enfoque de desinstitucionalizacion de los cuidados orientado a la
modernizacion de refuerzo de los servicios sociales y los cuidados de larga
duracién, para facilitar que tanto las personas dependientes como quienes les
ayudan puedan tener una buena calidad de vida.

Considerar las condiciones de localizacion y calidad del entorno de las
residencias para mayores, colegios e institutos, asi como sus condiciones de
disefio arquitectdénico, confort y conectividad, de acuerdo con criterios de
inclusién, lucha contra la soledad y acceso a cuidados.

Las areas metropolitanas concentran gran parte de la actividad econdémica,
logistica, tecnoldgica y universitaria del pais, actuando como principales motores
de innovacién, empleo y competitividad.

No obstante, la especializacién funcional del territorio y la competencia entre
municipios han generado importantes desequilibrios en la distribucién de
actividades econdmicas, empleo e inversiones, asi como impactos ambientales y
territoriales asociados a la expansion logistica e industrial.

La transicién ecolégica y digital ofrece nuevas oportunidades vinculadas a la
rehabilitacion energética, la economia circular, la logistica sostenible, la
innovacion tecnolégicay la generacidn distribuida de energias renovables.

La escala metropolitana resulta especialmente adecuada para articular estrategias
econdmicas integradas, corredores productivos complementarios y ecosistemas
de innovacioén territorial.

OBJETIVO ESPECIFICO 7.1. BUSCAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL, LA GENERACION
DE EMPLEO Y LA DINAMIZACION Y DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

LINEAS DE ACTUACION

Analizar las redes metropolitanas de movilidad y establecer los principales
nodos de comunicaciones, con el objetivo de planificar las actuaciones que
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garanticen la continuidad de las redes y la adecuada accesibilidad a los distintos
subsistemas de actividad econémicay en el interior de sus tejidos.

Identificar las condiciones territoriales y urbanisticas que permitan conocer los
diferentes subsistemas de actividad econémica que conforman el sistema
metropolitano, tanto estructural como funcionalmente: factores ambientales y
geograficos, aspectos sociales y de gobernanza, relacién con los ejes
metropolitanos de movilidad y las grandes infraestructuras, accesibilidad, polos de
centralidad, condiciones de perimetro, etc.

Definir las redes de infraestructuras de gran alcance requeridas por el sistema
metropolitano de actividad econémica, con el fin de determinar los
requerimientos urbanisticos para su mejora: infraestructuras energéticas, de
gestidén de residuos, del ciclo del agua, de telecomunicaciones, etc., de manera que
sea posible generar un entorno favorable para la inversion y la iniciativa
empresarial.

Analizar y estudiar la situacion de los poligonos industriales y proponer su
reconversion, en términos de mejora de la competitividad de manera prioritaria
a los poligonos de nueva creacion.

Impulsar la industria de productos estructurales y propios del entorno
involucrando a los agentes clave desde el inicio del proceso

Estudiar la reconversion de algunos tejidos industriales con el objetivo de
generar polos de centralidad para los subsistemas de actividad econdmica, a
modo de lugares comunes de referencia: equipamientos, industria dotacional,
servicios de apoyo a la industria y a las personas, restauracion, etc.

Prever los ajustes que comportara, en los suelos industriales, el cambio del
modelo productivo basado en la utilizaciéon masiva de las tecnologias de la
informacion, sobre todo en lo referido a mitigar los efectos del cambio climaticoy
adaptar el sistema urbano a sus rigores.

Desarrollar las infraestructuras de servicios como un elemento de
diferenciacion territorial y factor esencial para la competitividad de los suelos
industriales.

Determinar los agentes sociales mas relevantes en la conformacion del
sistema agroalimentario local, asi como las redes sociales, econémicas y
relacionales que los acompanan y condicionany promover la agroalimentacion
y el consumo de proximidad.

Impulsar el debate y la incorporacidn de la soberania alimentaria y la equidad

en la agenda social, promoviendo la implicacién ciudadana en las politicas
alimentarias locales.
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Impulsar actuaciones dirigidas a revitalizar y poner en valor el comercio
minorista a través de herramientas tecnolégicas y una estrategia de fidelizacion
del cliente, como alternativa al auge de los grandes centros comerciales.

Promover la readaptacion y la reutilizacion de equipamientos del patrimonio
arquitectdnico industrial catalogado y localizados en entornos préximos a tejidos
residenciales.

Fomentar el concepto de la economia de los cuidados, con especial atencion al
silver economy y la perspectiva de género, como una red de apoyo que favorezca la
conciliacidony tenga un componente de asistencia y generacion de empleo.

Apostar por la internacionalizacién de las empresas locales e impulsar politicas
conjuntas para la atraccién de inversiones.

Favorecer la creacidon de espacios que fomenten el asociacionismo empresarial
y comercial, la captaciéon de inversion y reinversion. Establecer relacion de
confianza con la administraciony otros agentes que permita sumar esfuerzos como
en el acompafamiento a la internacionalizacion (ferias especializadas vy
tematicas).

OBJETIVO ESPECIFICQ 7.2. FOMENTAR EL TURISMO INTELIGENTE, SOSTENIBLE Y DE
CALIDAD Y LOS SECTORES CLAVE DE LA ECONOMIA LOCAL

LINEAS DE ACTUACION DE LA AGENDA URBANA Y METROPOLITANA

Reforzar las centralidades locales metropolitanas incorporando programas
culturales y de innovacion. Las centralidades locales configuran un primer nivel
de estructuracion del territorio y desempefan un papel fundamental en el
funcionamiento metropolitano.

Maximizar los recursos propios regulando los espacios con mejores suelos
agricolas como actividad econémica que hay que preservar y potenciar;
favoreciendo la implantacion de cultivos en aquellos ambitos estratégicos que
puedan mejorar el mosaico agroforestal.

Estudiar las posibilidades de proyeccion exterior y desarrollo de su marca de
identidad metropolitana

Fomentar la actividad econémica relacionada con el patrimonio natural y
cultural.

Elaborar estudios de necesidades y puesta en valor del Patrimonio Natural y
Cultural del entorno metropolitano y apoyo a las entidades locales para mejorar
los recursos patrimoniales, y el desarrollo de su marca de identidad del elemento
patrimonial con la colaboracidn-implicacion de los municipios afectados.
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Recopilar y digitalizar lainformacion de las entidades con agenda cultural propia
en el area metropolitana, ampliando la oferta cultural de conformidad con la
demanda.

Incluir el territorio en el Sistema Integral de Gestion del Destino para mostrar la
oferta de manera integrada al turista, haciendo mas eficiente la gestion de los
datos.

Mejorar la senalizacion inteligente y, con ello, la experiencia turistica de los
puntos con mayor potencial turistico.

OBJETIVO ESTRATEGICO 8: GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA

La vivienda constituye uno de los principales factores de configuracion territorial
de las areas metropolitanas y uno de los elementos que mas condiciona
actualmente la cohesion social y laigualdad de oportunidades.

Las areas metropolitanas concentran simultdneamente las mayores
oportunidades de empleo y servicios y las mayores dificultades de acceso
residencial. La presion de la demanda, la insuficiencia estructural de vivienda
asequible y el incremento sostenido de los precios estan generando crecientes
dificultades de acceso para amplios sectores de la poblacién. La localizacién de la
vivienda condiciona ademas la movilidad cotidiana, el acceso al empleo vy la
exposicion a situaciones de vulnerabilidad territorial y energética.

En este contexto, la planificacion supramunicipal de politicas residenciales y la
integracion entre vivienda, movilidad y regeneraciéon urbana resultan
fundamentales para avanzar hacia modelos metropolitanos mas equilibrados e
inclusivos.

OBJETIVO ESPECIFICO 8.1. FOMENTAR LA EXISTENCIA DE UN PARQUE DE VIVIENDA
ADECUADO A PRECIO ASEQUIBLE

LINEAS DE ACTUACION

Diagnosticar el impacto que la politica de vivienda de un municipio puede tener
sobre el resto de los municipios del area metropolitana, para poder actuar de
manera conjunta, planificada y organizada.

Dado el caracter integrado del mercado inmobiliario en las areas metropolitanas,
analizar la demanda (cuantificacion de las necesidades, tipo de producto,
financiacién, etc.) y la oferta (vivienda disponible, suelos vacantes, etc.) desde una
perspectiva supramunicipal que permita poder dimensionar adecuadamente las
necesidades de suelo residencial en el planeamiento urbanistico.

Favorecer o promover una diversidad de tipologias de viviendas, asi como

divisiony segregacién de viviendas de gran tamafno en unidades mas pequefias para
adaptarlas a configuraciones que respondan a las demandas actuales, y sin que
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ello menoscabe la calidad del entorno urbano y de las condiciones de
habitabilidad.

Impulsar la creacién de un patrimonio publico de vivienda de alquiler que
conviva y se articule con la vivienda libre, y que, entre otros objetivos, permita dar
respuesta a las necesidades de realojo que surjan por actuaciones de
rehabilitacion o regeneracién urbana.

Establecer estrategias de apoyo tanto a arrendadores como a arrendatarios,
orientadas a favorecer la seguridad juridica, la estabilidad residencialy el acceso a
una vivienda asequible.

Fomentar que la renaturalizacion urbana se exprese a nivel de edificacion
privada promoviendo soluciones basadas en la naturaleza en fachadas, cubiertas
y medianerias, asi como en patios interiores y jardines particulares.

Promover actuaciones de rehabilitacién y mejora del parque residencial existente,
especialmente en materia de accesibilidad, eficiencia energética y adaptacion
al cambio climatico, priorizando los barrios y ambitos urbanos mas vulnerables.

OBJETIVO ESPECIFICO 8.2. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA,
ESPECIALMENTE DE LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES

LINEAS DE ACTUACION

Crear una oficina metropolitana de apoyo a la rehabilitacion de vivienda que
trabaje por una gestién urbanistica favorecedora a la implementacion de los planes
de vivienda y suelo municipales.

Impulsar el conocimiento del estado y evolucion de la vivienda con datos
objetivos y digitalizados de los municipios limitrofes de manera dinamicay agil.

Fomentar la rehabilitacion y la recuperacion para el uso, en su caso, las
viviendas de las zonas mas periféricas, garantizando que las intervenciones
tengan en cuenta las condiciones socioecondmicas de sus residentes y cuenten
con su implicacion durante todo el proceso de planificacion, disefio y gestion

Integrar los perimetros de los poligonos de viviendas en el entramado urbano
como espacios de oportunidad para las intervenciones integrales de mejora.

Mejorar la heterogeneidad tipolégica residencial, estableciendo flexibilidades de
usos, sin romper la morfologia, el paisaje ni el encaje con el entorno, y permitiendo
unas tipologias habitacionales mas complejas. Disenar viviendas de innovacion
social con modelos de cluster habitacional para diferentes colectivos que atiendan
especificamente a las necesidades detectadas en todos los niveles
socioeconémicosy de vulnerabilidad de cualquier tipo.
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Posibilitar la densificaciéon del niimero de viviendas en el ambito de bloque o de
poligono, para asegurar la viabilidad de las nuevas actividades econdmicas
(comerciales, terciarias y productivas), garantizando la calidad de los entornos
construidos.

Tender hacia el alquiler para la nueva vivienda social de titularidad publica,
sobre todo en ayuntamientos que tengan la capacidad de hacer frente a las
implicaciones econdmicas derivadas de elloy, en caso de que no la tengan, prestar
apoyo en el ambito supramunicipal metropolitano.

Implantar una distribucion de la vivienda protegida no uniforme, para fomentar
la diversidad en la estructura social y una piramide de edades mas equilibrada,
respondiendo a la demanda del territorio.

Fomentar las practicas sociales colaborativas, cooperativas, de tenencia
compartida, etc. que promuevan la corresponsabilizacion y la cohesion social
en operaciones urbanas de rehabilitacion de edificaciones y, en general,
operaciones urbanas complejas.

Incentivar la cesion del uso de viviendas publicas municipales para el fomento
de la vivienda cooperativa a precio asequible. Dotar de un parque de viviendas
de caracter temporal destinadas a acoger a poblacidn en situaciones transitorias.

Fomentar iniciativas para la reocupacion de pisos vacios con alquiler social a
través de la mediacion en las oficinas locales de vivienda.

OBJETIVO ESTRATEGICO 9: LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION Y EL USO DE

LAS TECNOLOGIAS.

La innovacién y la transformacion digital se han consolidado como elementos
estratégicos para afrontar los principales retos de las areas metropolitanas,
mejorando la gestion urbana, la competitividad econdmica y la sostenibilidad
territorial. La incorporacién de tecnologias inteligentes, plataformas de datos y
nuevos modelos de gestion permite optimizar ambitos clave como la movilidad, la
energia, el ciclo del agua, los servicios publicos o la planificacion territorial,
favoreciendo territorios metropolitanos mas eficientes, conectados, inclusivos y
resilientes.

Las areas metropolitanas concentran buena parte de las infraestructuras digitales,
universidades, centros de investigacion y actividades vinculadas a la economia del
conocimiento, lo que las convierte en espacios especialmente adecuados para
impulsar procesos de innovacion y transicion digital. Sin embargo, persisten
importantes desigualdades territoriales y sociales relacionadas con el acceso a la
conectividad, las competencias digitales y los servicios tecnoldgicos,
especialmente en municipios periféricos, areas de baja densidad y barrios
vulnerables. A ello se suma la fragmentacién administrativa y competencial, que
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dificultalainteroperabilidad de sistemas, el intercambio de datosy la coordinaciéon
de estrategias digitales a escala supramunicipal.

En este contexto, se plantea la necesidad de promover una innovacion digital con
enfoque metropolitano, orientada a mejorar la gobernanza, reforzar la cohesién
territorial y avanzar hacia modelos urbanos mas sostenibles y adaptativos. La
digitalizacion de los servicios publicos, el despliegue equilibrado de
infraestructuras de conectividad, la gestion inteligente de las infraestructuras
urbanas y la cooperacion entre administraciones, empresas, universidades y
centros de innovacion constituyen oportunidades clave para fortalecer la
capacidad de transformaciony resiliencia de las areas metropolitanas.

OBJETIVO ESPECIFICO 9.1. FAVORECER LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y
AVANZAR HACIA EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES INTELIGENTES (SMART CITIES)

LINEAS DE ACTUACION

Disefiar un Plan director de equipamientos metropolitanos que tenga en cuenta la
geografia de las areas con aptitudes de centralidad e innovacion, para poder asi
establecer una interaccion mutua con nuevas localizaciones de piezas
dotacionales de escala supramunicipal y regional.

Planificar las necesidades fisicas de la transicion digital, tanto en lo referente a
infraestructura digital, actividad econémica, como de formacidn y capacitacion.

Programa de fomento a la compra publica innovadora, sostenible y circular.

Prever las necesidades energéticas, de agua, y de suelo y los impactos
territoriales de centros de datos y otras infraestructuras digitales, y asegurar un
retorno positivo en los lugares donde se situan.

Impulsar la creacién de espacios de innovacién transformando poligonos de
actividad econdmica en espacios motores de innovacién productiva y centralidad
mediante una renovacion urbanistica, econdémicay social.

Garantizar la excelencia de las redes de telecomunicaciones, extendiendo las
redes de servicio de banda ancha -DSL, fibra 6ptica, radio WiMAX-, mejorando las
zonas de sombra e incluyendo todas las variables necesarias para abordar los retos
de la sostenibilidad en la era de la informacion.

Impulsar la creaciéon de espacios de innovacion transformando poligonos de
actividades econdomicas en espacios motores de innovacion productiva y
centralidad mediante una renovacion urbanistica, econdmica y social. para
potenciar y escalar soluciones digitales y crear oportunidades para el
emprendimiento y la innovacion

Promover elimpulso de startups, nuevas empresasy emprendimiento poniendo el
acento en las actividades tecnoldgicas mediante herramientas de soporte vy
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financiacién. Dotar de los elementos necesarios que alarguen la vida de las
empresas y la posibilidad de la innovacién en su campo de especialidad,
mejorando la competitividad empresarial del territorio.

OBJETIVO ESPECIFICO 9.2. FOMENTAR LA ADMINISTRACION ELECTRONICA Y
REDUCIR LA BRECHA DIGITAL

LINEAS DE ACTUACION

Crear una Oficina metropolitana del dato, y garantizar la disponibilidad de datos
abiertos comparables a escala metropolitana.

Facilitar la interoperabilidad de datos y sistemas entre gobiernos locales
metropolitanos, para asegurar una interaccion agil del ciudadano con la
administracion y mejorar la capacidad de coordinacion entre municipios.

Estimular los mecanismos de participacion en los asuntos publicos mediante
las TIC, fortaleciendo la sociedad del conocimiento.

Garantizar la capacitacion digital de la ciudadania para luchar contra la brecha
digital y asegurar la atencion publica de calidad por canales digitales y analégicos.

Convertir el area metropolitana en un espacio que universalice el acceso a las
nuevas tecnologias y la convierta en mecanismos de inclusién social.

Garantizar el acceso efectivo a los servicios digitales en municipios de menor
tamano, mediante el refuerzo de infraestructuras, capacitacion digital y
servicios de apoyo a la ciudadania.

Crear figuras de tutores digitales dirigidas a la poblacion con dificultad para el
acceso digital a la administracién electronica.

OBJETIVO ESTRATEGICO 10: MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION

Y LA GOBERNANZA.

Las dinamicas metropolitanas actuales —movilidad, vivienda, actividad
econdmica, transicion energética o adaptacion climatica— operan sobre ambitos
funcionales que superan ampliamente los limites administrativos municipales,
pero la organizacién institucional y los instrumentos de planificacidon contintan
respondiendo, en gran medida, a ldgicas fragmentadas y sectoriales, dificultando
la coordinacion de politicas publicas y la planificacion integrada del territorio.

La ausencia de estructuras metropolitanas estables, con un caracter mas o menos
transversal, limita la capacidad para coordinar inversiones, redistribuir recursos,
generar sistemas homogéneos de informacidn y abordar de manera conjunta retos
claramente metropolitanos.
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En este contexto, la Agenda Urbana Espafiola y las estrategias europeas de
cohesion territorial subrayan la necesidad de reforzar la gobernanza multinivel, la
cooperaciéon supramunicipal y los instrumentos de planificaciéon integrada como
elementos esenciales para avanzar hacia areas metropolitanas mas resilientes,
cohesionadas y sostenibles, siempre desde la voluntariedad y con una clara
vocacion botton up.

OBJETIVO ESPECIFICO 10.1. LOGRAR UN MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO
ACTUALIZADO, FLEXIBLE Y SIMPLIFICADO QUE MEJORE, TAMBIEN, LA GESTION.

LINEAS DE ACTUACION

Coordinar el planeamiento urbanistico municipal no sélo entre municipios
limitrofes, sino también en el &mbito metropolitano y territorial.

Proponer modificaciones de planeamiento que tengan por objeto desclasificar
suelo no necesario y que permitan poner en marcha actuaciones de
"interconexion" urbano-rural.

Integrar la planificacion adaptativa, de modo que permita ajustar las politicas y
medidas en funcion de la evolucién de los impactos climaticos y las nuevas
evidencias cientificas.

Trabajar, desde el ambito de cada municipio, en un mapeo de las debilidades y
oportunidades de cada uno en relacion con el resto de los municipios del area
funcional, y recoger la posibilidad de trabajar en una planificacién estratégica
comun conforme con los objetivos y propuestas de las lineas de actuacion de esta
Agenda.

Promover acuerdos entre los municipios para fomentar un crecimiento
compacto del area metropolitana en torno a los objetivos y actuaciones de este
Plan de Accidn y visibilizar resultados, para que produzca efecto contagio.

Promover que la gestion y desarrollo de los proyectos se realicen favoreciendo la
corresponsabilidad, el correcto uso de los instrumentos de concertaciéon y la
eficiencia de los recursos

Elaborar, desde una perspectiva metropolitana, planes de caracter sectorial
para afrontar retos como la vivienda, la movilidad, etc. que armonicen e
impulsen en su caso, los planes sectoriales municipales incluidos en el area
funcional.

Disenar grupos de trabajo que, sin afiadir estructuras complejas, permitan ordenar
los proyectos en comun y asignar prioridades y responsabilidades, a través de
férmulas de colaboracidbn como convenios o acuerdos puntuales, pudiendo
derivar en el disefio de una estructura y sistema de gobernanza metropolitano.
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OBJETIVO ESPECIFICO 10.2. ASEGURAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA
TRANSPARENCIAY FAVORECER LA GOBERNANZA MULTINIVEL.

LINEAS DE ACTUACION

Crear mecanismos de gobernanza y coordinacion intermunicipal vy
supramunicipal que, de manera continuada y atendiendo a las necesidades y
prioridades de cada momento, generen procesos de trabajo en equipo,
susceptibles de poder institucionalizarse.

Potenciar las atribuciones y competencias de los mecanismos ya existentes,
como consorcios y entidades de caracter metropolitano, principalmente
aquellos vinculados a la movilidad, los que tiene entre sus competencias la gestion
y desarrollo de los terrenos afectados a las redes -servidumbres, etc-).

Incluir, dentro de los consejos de participaciéon existentes en los municipios el
concepto de areas metropolitanas en las formulas habituales de participacion,
con objeto de dar a conocer sus particularidades y necesidades.

Disefar procesos e instrumentos participativos para promover las actuaciones
sostenibles que garanticen, desde el inicio, una fuerte implicacién institucional y
de la sociedad civil ciudadana en su configuracion y en su implementacion.

Favorecer la participaciéon en el escenario urbano, en los espacios publicos, asi
como en la implantacion y gestion de los servicios, para reforzar el sentido de
apropiacion y favorecer las relaciones y vinculos entre los ciudadanos y las
entidades locales.

Programa de mejora de la transparencia y el buen gobierno en las areas
funcionalesy los ayuntamientos que formen parte de las mismas.

OBJETIVO ESPECIFICO 10.3. IMPULSAR LA CAPACITACION LOCAL Y MEJORAR LA
FINANCIACION.

LINEAS DE ACTUACION

Fomentar la colaboracion con las universidades y los centros de conocimiento
para favorecer procesos de transferencia y didlogo entre los diferentes actores
metropolitanos, que permitan aportar evidencias cientificas y conocimiento a la
toma de decisiones.

Apoyar a las entidades locales para llegar a acuerdos que permitan la
consecuciéon de recursos como areas funcionales con ajustes que tengan en
cuenta su variabilidad y singularidad, pero siempre desde la planificacion previa.

Impulsar acciones dirigidas a procurar una ocupacion inclusiva de calidad
mediante la formacién y la acreditacion técnico profesional que propicie la
retencidn/atraccion del talento, mejore la calidad de las ocupaciones y facilite la
movilidad laboral en el territorio.
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Crear e impulsar mecanismos de financiaciéon que garanticen la continuidad de
los procesos de gobernanza de las areas funcionales.

Impulsar la colaboracion con las empresas ubicadas en los poligonos industriales
y promover actuaciones y proyectos conjuntos de innovacidon que permitan
identificar las necesidades de empleo y faciliten la puesta en marcha de iniciativas
de formaciény empleo adaptadas a los perfiles profesionales mas demandados.

Favorecer que las convocatorias de ayudas puedan incluir gastos relacionados
con la gestion intermunicipal y en su caso, con la puesta en marcha de los
proyectos identificados a nivel de area funcional, permitiendo también el acceso a
los municipios mas pequenos 0 con Menos recursos.

OBJETIVO ESPECIFICO 10.4. DISENAR Y PONER EN MARCHA CAMPANAS DE
FORMACION Y SENSIBILIZACION EN MATERIA URBANA, ASi COMO DE
INTERCAMBIO Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

LINEAS DE ACTUACION

Crear los mecanismos nhecesarios para el traspaso del conocimiento adquirido
por las metropolis y areas funcionales espafolas en los procesos de
metropolitanizacidn de servicios y planificacién estratégica.

Crear una red de centros de asesoramiento para empresas y emprendedores.

Impulsar la dotacién de espacios con los recursos y herramientas necesarias para
promover centros de formacién, emprendimiento y “coworking”, que impulsen la
inclusion social mediante al apoyo al emprendimiento y la mejora de la formacion.

Formar en materia de contrataciéon publica sostenible al personal de las
Entidades Publicas.

Promover la educacion ambiental y la transferencia del conocimiento mediante
actuaciones especificas dirigidas a la poblacién vulnerable, los escolares y las
familias.

Disefar foros de conocimiento y capacitacidon entre los cargos electos y técnicos
municipales, que favorezca el intercambio de experiencias y que generen redes de
resolucién de problemas o soluciones centralizadas.

Promover el conocimiento y la comprensién de la singularidad de las areas
funcionales entre la ciudadania y las asociaciones representativas mediante
jornadas y seminarios tematicos, asi como difundir su papel como impulsoras de
servicios y actividades.
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6.- IMPLEMENTACION: INSTRUMENTOS, ESCALAS Y FORMAS DE
GOBERNANZA

La puesta en marcha de un Plan de Acciéon para las areas funcionales
metropolitanas parte de una realidad evidente: muchas de las dinamicas urbanas
actuales ya no encajan en los limites administrativos tradicionales. Por ello, este
Plan debe entenderse como una herramienta de gobernanza y planificacién
estratégica, capaz de ordenar estas interdependencias territoriales sin que ello
necesariamente implique la creacidon de nuevas administraciones o estructuras
institucionales complejas. Su desarrollo exige combinar cooperacidon entre
administraciones, capacidad técnica y mecanismos de gobernanza adaptados a la
realidad de cada territorio.

En este sentido, junto a modelos metropolitanos mas institucionales y apoyados en
estructuras estables este Plan propone una légica mas flexible, totalmente
compatible, basada en proyectos compartidos, acuerdos progresivos y objetivos
comunes.

Este planteamiento supone asumir que no todos los problemas requieren la misma
escala de actuacion. Hay cuestiones, como el mercado de la vivienda, la movilidad
o las actividades econdmicas que necesitan una vision claramente
supramunicipal. Otras, en cambio, pueden abordarse mediante acuerdos
sectoriales concretos o formulas de cooperacion mas limitadas.

Por todo ello, las areas funcionales en general y las metropolitanas en particular,
deben entenderse desde una légica de “geometria variable”, en la que la
delimitacién funcional pueda cambiar en funcién del reto que se pretende abordar.
Esta aproximacidon permite evitar soluciones uniformes para territorios muy
distintos entre si, tanto por su estructura urbana como por su capacidad
institucional o su nivel de integracion funcional.

Asi, este Plan de accién no debe concebirse tampoco como un documento cerrado,
sino como un proceso continuo de cooperacion territorial apoyado en:

e sistemas compartidos de informacion y diagnéstico;
e prioridades estratégicas definidas conjuntamente;

e identificaciéon de proyectos de interés comun;

e mecanismos de seguimientoy evaluacion;

e yespacios de coordinacion técnicay politica.

Para conseguirlo la implementacién de este Plan no parte de cero. La
implementacién de la Agenda Urbana Espanola es su mayor fortaleza. En muchos
territorios ya existen Planes de accién o Agendas Urbanas locales, planes

93



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

estratégicos y espacios de colaboraciéon intermunicipal que han generado
experienciay capacidades técnicas. Es preciso aprovechar esas dinamicas previas
y sus bondades para facilitar procesos a mayor escala, evitando duplicidades y
reforzando iniciativas ya consolidadas.

La implementacién de este Plan puede adoptar formulas de gobernanza muy
distintas segun el grado de integracion territorial, la tradicion de cooperacion
existente o los objetivos perseguidos en cada caso. No existe un Unico modelo
metropolitano valido, sino diferentes opciones que pueden convivir y
complementarse.

1. Estructuras institucionalizadas

En algunos territorios, especialmente aquellos con un alto grado de integracion
funcional, puede resultar conveniente reforzar entidades metropolitanas ya
existentes o crear organismos especificos para gestionar determinadas
competencias.

Este modelo ofrece mayor capacidad ejecutiva y financiera, sobre todo en ambitos
como el transporte, el ciclo integral del agua o la planificacion territorial. Sin
embargo, también requiere consensos politicos sélidos y una delimitacion
competencial clara para evitar solapamientos administrativos.

2. Mediante consorcios y formulas sectoriales de cooperacion

Otra posibilidad consiste en avanzar mediante consorcios, mancomunidades u
otras entidades compartidas centradas en politicas concretas. Se trata de una
férmula especialmente util cuando existe una necesidad clara de coordinacion en
ambitos especificos, pero no necesariamente voluntad o necesidad de construir
una estructura metropolitana integral.

3. Através de férmulas de gobernanza relacional o “soft”

En muchas 4éreas urbanas, especialmente en territorios policéntricos o
metropolitanos, estas las férmulas de gobernanza flexible pueden resultar mas
eficaces que los modelos institucionales clasicos.

Este enfoque se basa en acuerdos voluntarios, cooperaciéon técnica, liderazgo
compartido y planificacién estratégica coordinada, evitando la creacién de nuevas
estructuras burocraticas. Su principal fortaleza reside en la capacidad para generar
confianza entre administraciones y construir espacios de trabajo comunes
respetando plenamente la autonomia local. Es una figura comun para impulsar
proyectos piloto; coordinar inversiones estratégicas o acceder conjuntamente a
financiacién europea e internacional.

4. Redes multinivel y cooperacidn por proyectos
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Otra formula complementaria consiste en articular esta Plan y su implementacion
mediante redes de cooperacioén vinculadas a proyectos concretos.

En este esquema, cada administracién participa desde sus competencias y
capacidades, permitiendo modelos mas abiertos y adaptables. Este enfoque puede
resultar especialmente Util en ambitos relacionados con la transicion ecoldgica, la
resiliencia climatica, la vivienda o la innovacion territorial.

En todos estos supuestos, la principal aportacion de este Plan no reside
Unicamente en la posible creacidon de nuevas estructuras de gobernanza, sino en la
consolidacién de una verdadera cultura de cooperacion territorial.

Esta herramienta debe servir para superar dinamicas de fragmentacién
institucional y favorecer espacios de confianza, coordinacion y corresponsabilidad
entre administraciones que comparten problemas y desafios comunes.

Por otro lado, la complejidad de los retos metropolitanos exige herramientas
comunes de analisis, indicadores comparables y metodologias compartidas. Por
ello, resulta fundamental, dando continuidad a la linea de trabajo ya iniciada por la
AUE, ofrecer apoyo técnico, formacidn y acceso a experiencias que puedan servir
de referencia para otros territorios.

En este ambito, el intercambio de buenas practicas y el aprendizaje entre areas
metropolitanas puede convertirse en uno de los principales instrumentos para
mejorar la capacidad institucional y favorecer la innovacién en las politicas
urbanas.

En definitiva, la Agenda Metropolitana se configura como una herramienta para
gestionar interdependencias, coordinar politicas publicas y reforzar la cohesién
territorial desde modelos flexibles y adaptados a cada realidad urbana. Su valor no
radica en crear un nuevo nivel administrativo, sino en facilitar espacios y
herramientas estables de colaboraciony asistencia capaces de impulsar territorios
mas sostenibles, resilientes y equilibrados.

7.- PLAN DE ACCION PARA LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO (MIVAU)

MEDIDAS NORMATIVAS

e Incorporar la dimensién metropolitana y funcional en las politicas estatales
con incidencia territorial, especialmente en materia de movilidad, vivienda,
infraestructuras, transicion ecoldgica o gestion de recursos.
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Elaborar orientaciones y criterios técnicos que faciliten la aplicacion de la
metodologia de la Agenda Urbana Espanola a escalas supramunicipales.

Favorecer acuerdos marco de cooperacidon entre administraciones que
permitan abordar de forma coordinada problematicas compartidas.

Impulsar instrumentos que faciliten el intercambio de informacion y el
acceso a datos vinculados a las politicas urbanasy el territorio.

Identificar obstaculos normativos o administrativos que dificulten la
cooperacion entre municipios y favorecer marcos mas flexibles que
permitan avanzar en acuerdos establesy eficaces.

MEDIDAS DE PLANIFICACION

Promover la elaboracion de Agendas Urbanas Metropolitanas y otros
instrumentos de planificacion estratégica de ambito supramunicipal.

Impulsar diagndsticos territoriales compartidos que permitan identificar
dinamicas y retos comunes en las areas funcionales metropolitanas.

Favorecer la coordinacién entre los distintos instrumentos de planificacién
sectorialy territorial con incidencia en los espacios metropolitanos.

Apoyar experiencias piloto y proyectos demostrativos vinculados a la
planificacidon metropolitanay a la gobernanza compartida.

MEDIDAS DE FINANCIACION

Incorporar criterios de cooperacion supramunicipal y planificacién
integrada en las convocatorias de ayudas, estatales o no, relacionadas con
politicas urbanasy territoriales.

Promover e impulsaractuaciones que generen beneficios compartidos entre
municipios en ambitos como movilidad, vivienda, transicion ecolégica o
regeneracion urbana.

Identificar lineas de apoyo técnico y financiero para la elaboracion e
implementacion de estrategias metropolitanas.

MEDIDAS DE MEJORA DE LA GOBERNANZA

Impulsar partenariados o grupos de trabajo intermunicipales en torno a
tematicas concretas que permitan compartir experiencias y avanzar en
metodologias comunes de planificacion estratégica.

96



AGENDA
URBANA

ESPARDLL
—

e Favorecer espacios de coordinacién entre administraciones con
competencias concurrentes sobre el territorio metropolitano.

e Impulsar una red de expertos y equipos técnicos especializados en materia
urbanay territorial que pueda servir de apoyo y asistencia a futuros procesos
de planificacion supramunicipal.

e Reforzar mecanismos de seguimiento y evaluacion de las estrategias
metropolitanas y de los proyectos desarrollados en este ambito.

MEDIDAS DE INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTO

e Crear un repositorio de documentacion, estudios y materiales técnicos
relacionados con la Agenda Urbanay la planificacién metropolitana.

e Impulsar acciones formativas dirigidas a responsables publicos y equipos
técnicos en materia de gobernanza metropolitana y planificacion
estratégica.

e Fomento de una red de conocimiento metropolitano a nivel estatal, que
ayude a intercambiar experiencias y buenas practicas entre ambitos
metropolitanos.

e Promover jornadas, seminarios y talleres que permitan compartir
conocimiento aplicado sobre cooperacion intermunicipal y politicas
urbanas.
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ANEXO I. ESTRATEGIAS Y PLANES ESTATALES VINCULADOS

- Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

- Estrategia Nacional frente al Reto Demografico y Il Estrategia Nacional
para la Equidad Territorial y el Reto Demografico 2030.

- Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a
2030 (PEEPNB).

- Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecologicas (ENIVCRE).

- Planes Hidrolégicos de Cuenca del tercer ciclo de planificacion
hidrolégica 2022-2027.

- Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC).
Plan Forestal Espafiol 2022-2032.

- Estrategia Nacionalde Lucha contra la Desertificacion 2022-2030 (ENLD).

- Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 (ELP 2050).

- Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente 2022-2026 (PESMA).

- Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-
2030 (PNCCA).

- Estrategia Forestal Espafiola Horizonte 2050.

- Plan Estratégico Estatal para la Conservacion y Restauracion de
Humedales a 2030.

- Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 (PNIEC).

- Estrategia de Almacenamiento Energético 2030.

- Plan Social para el Clima de Espafia 2026-2032.

- Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2025-2030.

- Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2024-2035 (PEMAR).

- Estrategia Espanola de Economia Circular “Espana Circular 2030”.

- Estrategia Espanola de Economia Social 2023-2027.

- Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 (EMSSC).

- Plande Choque de Movilidad Sostenible, Seguray Conectada en Entornos
Urbanos y Metropolitanos.

- Directrices para la creacién de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE).

- Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2024-2030.

- Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia 2023-
2030.

- Estrategia Espafola sobre Discapacidad 2022-2030.

- Marco Estratégico Estatal de las Soledades 2026-2030.

- Plan Estratégico Nacional para la Reduccion de la Obesidad Infantil 2022-
2030.

- Estrategia de Promocién de la Salud y Prevencioén en el Sistema Nacional
de Salud (EPSP).
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Plan Nacional de Bienestar Saludable de las Personas con Discapacidad
2022-2026.

Il Plan Nacional de Accesibilidad Universal 2023-2032.

Estrategia estatal para un nuevo modelo de cuidados en la comunidad: un
proceso de desinstitucionalizacién 2024-2030.

Estrategia Nacional Integral para Personas Sin Hogar 2023-2030.
Estrategia Espana Nacion Emprendedora.

Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2021-2027.
Estrategia de Turismo Sostenible de Espafia 2030.

Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destinos.

Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia: programas de
modernizaciony transformacion digital del comercio.

Plan Estatal para el Acceso a la Vivienda 2026-2030.

Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027
(EECTI).

Estrategia Espafa Digital 2026.

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) 2024.

Estrategia de Tecnologias Cuanticas de Espana 2025-2030 (ETC).

Plan de Impulso de los Espacios de Datos Sectoriales 2024-2026.
Estrategia de Salud Digital del Sistema Nacional de Salud 2021-2026.

V Plan de Gobierno Abierto de Espafia 2025-2029.

Estrategia Nacional de Ciencia Abierta 2023-2027 (ENCA).

ESTRATEGIAS Y PLANES ESTATALES VINCULADOS EN ELABORACION

Plan Nacional de Renovacién de Edificios (PNRE 2026).
Estrategia Nacional de Arquitectura 2026-2030
Estrategia contra la Pobreza de Transporte 2026-2032
Plan Nacional de Restauracion de la Naturaleza.
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